Tajemnice méstského Uradu
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Vazenapani....... ... .. .. ,

dne 23.04.2020 obdrzelo mésto Pfibram (dale jen ,povinny subjekt”) zadost o poskytnuti informace dle
zak. €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni (dale jen ,zakon®), ve které
pozadujete tyto informace:

~Jakym zplsobem se re$i pripady, kdy se ufednici dopoustéji pratahd v Fizeni a nepostupuji v zakonnych
Ihdtach? Zda jsou urednici za takové pritahy v fizeni trestani, nebo zda jim jsou alespori vytykany? Zda
hrozi snizeni platu, nebo to, Ze nedostanou bonusy? Zda jsme prijali néjaka systémova opatreni k feSeni
situaci, kdy Grednici nepostupuji v zakonnych Ihdatach?

K Vasi zadosti povinny subjekt sdéluje nasledujici:

Povinny subjekt Vasi zadost posoudil, a ackoli je zadost formulovana pfilis obecné&, rozhodl se nevyuzit
ust. § 14 odst. 5 pism. b) a vyzvat Vas k doplnéni zadosti, nebot v ramci dobré spravy Ize poskytnout
obecné informace s odkazem na platnou legislativu. Zaroven povinny subjekt poskytne odpovéd na Vami
pozadované informace, ackoli dle § 2 odst. 4 se zakonna povinnost poskytovat informace nevztahuje na
dotazy na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci. Ve vztahu k Ufednikim Uzemniho
samospravného celku se povinny subjekt musi fidit § 8a zakona a poskytovat toliko ty informace, které mu
zakon umozfiuje — tedy informace tykajici se osobnosti, projevll osobni povahy, soukromi fyzické osoby
a osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich ochranu,
kdy povinny subjekt poskytne osobni udaje o vefejné Cinné osobég, funkcionafi nebo zaméstnanci vefejné
spravy, které vypovidaji o jeho vefejné nebo ufedni ¢innosti nebo o jeho funkénim nebo pracovnim
zarazeni.

Ve véci ,pritahd fizeni® resp. necinnosti verejné spravy a jakym zpusobem jsou feSeny, Ize sdélit tyto
informace (viz: https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-pred-necinnosti.aspx):

Po verejné spravé se zada, aby ve své cinnosti respektovala zakonnost, chranila vefejny zajem i prava
jednotlivet nabyta v dobré vife. Dobra sprava ma byt také rychla. K urceni, v jakém ¢asovém limitu je treba
zalezitost rozhodnout, slouzi stanoveni zakonnych Ihit. Pokud z néjakého duvodu zakonodarce presnou
Ihdtu nestanovil, plati, Ze to ma byt Ihita pfimérena.

Kazdy tvlirce procesniho pfedpisu si je ze zkuSenosti dobfe védom toho, Ze nespoji-li se s nedodrzenim
Ihiity néjaky konkrétni disledek, bude stanoveni Ihit mnohdy jen platonickou zalezitosti. Proto se mezi
jinymi objevuje ve spravnim fadu institut ochrany pfed necinnosti. Jeho smyslem je zajistit, aby k takovému
prodleni ani nedochazelo a v pfipadech, kdy meritorni rozhodnuti nebylo vydano v pfedepsané lhaté, byla
co nejrychleji zjednana efektivni naprava. Ustavnim vychodiskem je zde &lanek 36 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod, podle néhoz ma kazdy pravo domahat se stanovenym postupem svého prava
u nezavislého a nestranného soudu &i jiného organu. Clanek 38 odst. 2 zaruduje pak kazdému, aby jeho
vé&c byla projednana bez zbyte¢ného prutahu. Podle konstantni judikatury Ustavniho soudu zahrnuje pravo
na tzv. fair proces i pravo na trvani procesu, tedy povinnost fizeni v€as dokon¢it. Neschopnost statu zajistit
fadny prabéh Fizeni véetné jeho délky, oznadil Ustavni soud za faktické odepreni spravedinosti.

TfebaZe uprava ochrany pfed necinnosti zakotvena v § 80 spravniho Ffadu je zafazena mezi obecna
ustanoveni o spravnim fizeni, nevztahuje se pouze ke spravnimu fizeni. Plyne to z § 6 spravniho fadu,
ktery obsahuje, jakozto jednu ze zakladnich zasad Cinnosti spravnich organ(l, zasadu rychlosti fizeni.
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Podle tohoto ustanoveni je povinnosti spravnich organu vyrfizovat véci bez zbyteénych pritahl a necini-li
spravni organ ukony ve lhaté stanovené zakonem, respektive ve Ih(té pfiméfené, je tfeba postupovat
podle § 80. Vyrazem "vé&c" se rozumi veSkeré zalezitosti, takZze uvedeny rezim je tfeba vztahnout na
vSechny ukony podrobené Upravé spravniho fadu, nikoli tedy jen na rozhodnuti.

Na zakladni otazku, co se rozumi necinnosti, dava odpovéd judikatura NejvysSiho spravniho soudu, podle
niz protipravni necinnosti je stav, kdy spravni organ, ktery ma podle zakona jednat ve stanovené Ihuté,
nekonal. Neni pfitom rozhodné, zda ma u€astnik fizeni na urcity obsah rozhodnuti ve vé&ci pravni narok i
nikoli.

Podle § 80 odst. 1 spravniho fadu plati, Zze nevyda-li spravni organ rozhodnuti ve véci v zakonem
stanovené Ihaté, ucini nadfizeny spravni organ z moci Ufedni néktera z opatreni proti nec¢innosti. Takovy
postup je na misté, bylo-li fizeni zahajeno jak z moci Ufedni, tak na Zadost. Vzhledem k dikci "nadfizeny
spravni organ ucini", musi organ pfislusné opatfeni z moci Ufedni pfijmout, dojde-li k zavéru, Ze tu takové
okolnosti jsou a pokud tak neucini, mél by zasahnout jemu nadfizeny spravni organ.

Tfebaze citované ustanoveni ma na mysli pfedevSim rozhodnuti jakoZto ukon, jimz se zakladaji, méni
nebo rusi prava €i povinnosti nebo autoritativné uréuje, Ze urcita osoba prava ¢i povinnosti ma nebo nema,
jeho dopad je, jak bylo zminéno, SirSi a vztahuje se i na pfipady, kdy spravni organ ¢&ini jiné ukony. Co se
tyCe rozhodnuti, jedna se o rozhodnuti meritorni nikoli procesni.

Ve smyslu § 71 spravniho fadu mé byt rozhodnuto bez zbyte€ného odkladu a jestlize to neni mozné,
nejpozdéji do 30 dnli od zahajeni Fizeni.

Pojmové by tedy mohlo pfichazet v Uvahu opatieni proti ne€innosti i v pfipadé, Zze rozhodnuti nebylo
vydano bez zbyte¢ného odkladu. Pfislusny spravni organ by ovdem musel byt pod stalou kontrolou
nadfizeného organu, ktery by po zevrubném pfezkoumani dospél k zavéru, ze mélo byt jiz rozhodnuto.
Je-li Indta stanovena zvlastnim zakonem, vesmés jde o Ihity del$i, musi byt rozhodnuti vydano v této
Ihité. Konecéné, pokud neni Ihdta stanovena viibec, coz je s ohledem na plisobnost spravniho fadu pfipad
spise vyjimeény, ma byt rozhodnuti vydano ve Ih{ité pfimérené.

Podle Evropského soudu pro lidska prava a Ustavniho soudu je pro uréeni pfiméfenosti vyznamna
napfiklad slozitost pfipadu (jeho vécna stranka, znaény pocet uc¢astnik(, slozitost dokazovani), chovani
Ucastnikd Fizeni (podavani opravnych prostfedk( a zadosti, odmitani spoluprace s pfisluSnymi organy)
a zavaznost véci, kterou je tfeba fesit (s vyjime€nou naléhavosti se ma postupovat napfiklad u adopce).
V pfipadé, kdy se fizeni protahlo na zna¢né dlouhou dobu, v§ak nemize, podle judikatury uvedenych
soud(, takovou délku ospravedinit ani chovani uc¢astnikl ani slozitost véci.

Pro posouzeni pfiméfenosti délky fizeni neni rozhodujici subjektivni stav organu, ktery rozhoduje, ani
objektivni stav Upravy jeho organizace, v&etné mnozstvi véci, které ma projednavat ¢&i jeho technického
zazemi. Povinnost vydat rozhodnuti bez zbyteénych priitah( ma pfislusny organ i tehdy, kdyz se na téchto
prutazich podileji u¢astnici Fizeni.

Opatfeni proti necinnosti je na misté dale tam, kde spravni organ nezahajil fizeni ve Ihaté 30 dna ode dne,
kdy se dozvédél o skuteCnostech, které odlvodnuji zahajeni fizeni z Ufedni moci. Rovnéz zde ma,
respektive musi, opatfeni proti necinnosti pfijmout z moci Ufedni nadfizeny spravni organ (§ 80 odst. 2).
Neni pfitom rozhodujici, zda jde o fizeni prvoinstanc¢ni, odvolaci ¢i pfezkumné. Opatfeni proti ne€innosti
z tohoto titulu nebude pfichazet v uvahu v pfipadech, kdy je zahajeni Fizeni véci diskrece spravniho
organu, protoze zde neni povinnost fizeni zahajit.

Pro postup nadfizeného organu bude dulezity vyklad pojmu "kdy se dozvédél". Pocatek béhu této
subjektivni 30denni Ihity bude tfeba pocitat ode dne, kdy se pfislusny organ o divodech zahajeni Fizeni
dozvédél z vlastni ufedni &innosti, od jiného organu, na zakladé oznameni soukromého subjektu, a to
v takovém rozsahu, Ze je mozné i pfedb&zné pravni hodnoceni nebo ode dne, kdy mu doSlo ozndmeni,
které je dostate¢né urcitého a vérohodného obsahu apod. Na pocatek béhu Ihity naopak nemaji vliv
subjektivni "pravné neuchopitelné" postoje zaméstnancl spravnich Gfadu, véetné takovych charakteristik
jako je jejich odbornost nebo znalost prava.

Proti necinnosti Ize také zasahnout, pokud fizeni sice probiha, ale z okolnosti je patrno, Ze pfisluSny organ
bud’ nedodrzi IhGtu stanovenou pro rozhodnuti o Zzadosti nebo zahdjit fizeni z moci ufedni nebo nebude
v fizeni Fadné pokracovat (§ 80 odst. 3). Zasah se mlze tykat fizeni zahajeného z moci Ufedni i na zadost.
Vyraz "nadfizeny spravni organ maze opatfeni proti necinnosti u€init" by mél byt chapan tak, ze jde o jeho
opravnéni opatfeni pfijmout, jestlize dojde zavéru, ze lhata nebude dodrzena ¢i v Fizeni nebude Ffadné
pokracovano.

Po uplynuti Ihaty pro vydani rozhodnuti je opravnén zadost o uplatnéni opatfeni proti nec€innosti podat
u nadfizeného organu uc&astnik Fizeni s plnymi procesnimi pravy. Je to i pfedpokladem k tomu, aby se
mohl domahat Zalobou ochrany proti ne€innosti. Podle § 78 soudniho fadu spravniho je totiz tfeba, aby
ucastnik bezvysledné vy&erpal prostiedky, které pfisluSny procesni pfedpis pro fizeni u spravniho organu
stanovi k ochrané proti ne€innosti spravniho organu.
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O zadosti ucastnika je tfeba vést spravni fizeni a rozhodnout o ni, tedy ji bud vyhovét a pfijmout nékteré
z opatfeni proti ne¢innosti nebo ji jako nedivodnou odmitnout. Nebude-li Zadosti vyhovéno, vyda o tom
nadfizeny organ usneseni.

Moznosti, jimiz Ize napravit necinnost spravniho organu, obsahuje § 80 odst. 4, pfiCemz je na zvazeni
nadfizeného organu, kterou z uvedenych variant si vybere. Vazan je ovSem zasadou rychlosti fizeni
a procesni ekonomie.

Ve véci pfipadnych postiht za ,necinnost” v ramci pracovnépravnich vztahl Ize s odkazem na vyse
uvedené ustanoveni § 8a zakona toliko sdélit, Ze v pfipadé zaméstnance zafazeného do Ufadu uzemniho
samospravného celku se na pracovnépravni pomér vztahuje zak. ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich tzemnich
samospravnych celkll a o zméné nékterych zakonu, kde jsou stanoveny zakladni povinnosti takového
Ufednika a zak. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery stanovuje pInéni pracovnich povinnosti vyplyvajici
z pracovniho poméru nebo z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Zaméstnavatel v pfipadé
poruseni pracovnich povinnosti postupuje v souladu s témito pravnimi pfedpisy.

S pozdravem

Ing. Jaroslava Polakova v. r.
tajemnice
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