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4 Centrum spolec¢nych sluzeb

Centrum spolecnych sluzeb by mélo zajistovat pro jednotlivé obce odborné sluzby tykajici se
predevsim vykonu samostatné pusobnosti. Jednd se primarné o centrum sluzeb, jehoz zfizeni
reaguje na readlnou potrfebu jednotlivych obci zajistit ekonomicky efektivnim zplsobem
vykon verejné spravy v oblasti samostatné plsobnosti, a to v kontextu zachovani urcité miry
odbornosti. Cilem tedy je zkvalitnéni verejnych sluzeb poskytovanych jednotlivymi obcemi a

efektivni vyuzZiti dostupnych financnich prostfedkl spojené se sdilenim odborné personaini
kapacity v ramci daného uzemniho obvodu.

Zaklad centra spolecnych sluZzeb musi byt nutné odrazem poptavky jednotlivych obci a
jejich zajmu o vzajemnou spolupraci zaloZenou na bazi sdruzovani financnich prostiedki za
uéelem zajistovani praktickych a plné vyuzitelnych sluzeb. Pfitom pravé zajem jednotlivych
obci o centrum spolecnych sluzeb, divéra v poskytované sluzby a rovny pristup ke kazdé
obci bez ohledu na velikost a poty obyvatel jsou zakladnimi aspekty fungovani a
udrizitelnosti téchto center.

Vse zaroven musi byt postaveno na stalém odborném aparatu centra spolec¢nych sluzeb (t;.
zaméstnancich s dostate¢nou odbornou znalosti o jednotlivych tématech) a nepochybné je
treba zminit téZ otazku zajistovani adekvatni informovanosti o jednotlivych krocich centra
spolecnych sluzeb, pricemz toto je velice dllezité predevSsim pro posileni dlvéry obci
vyuzivajicich jeho sluzeb. Jednou z vyhod centra spolecnych sluZzeb se poté samoziejmé jevi
také moznost sdileni ziskanych informaci a moznost zajisténi efektivniho a pribézného
vzdélavani predstavitell jednotlivych obci.

4.1 Moznosti zFizeni centra spolecnych sluzeb

Vramci cinnosti Pracovni skupiny Platformy efektivni meziobecni spoluprace pro
administrativni podporu malych obci byly identifikovany dvé mozné varianty zajisténi centra
spole¢nych sluzeb pro Uzemi spravniho obvodu ORP, pficemzZ prvni variantou je zajisténi
pomoci zfizeni (transformace) dobrovolného svazku obci a druhou variantou je zajisténi
pomoci odborného apardtu pusobiciho v rdmci organizacni struktury vétSiho mésta (vétsi
obce).

Druha varianta (tj. vyuziti kapacit a organizac¢ni struktura vétSich Uzemnich celk( v tzemi) je
sice moznd (nelze ji vzadném pfripadé branit), pro vznik center spolecnych sluzeb vsak
preferujeme vznik nového, pfipadné transformaci stavajiciho dobrovolného svazku obci, a to
z dlvodu prevazujicich vyhod spojenych predevsim s urcitou garanci stability timto
zpGsobem poskytovanych sluzeb. K tomuto je tedy nutné shrnout nasledujici aspekty.

Projekt Systémovd podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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Vyuziti dobrovolného svazku obci

V tomto pfipadé existuje samostatna pravnicka osoba verejného prava, kterd disponuje
vlastnimi orgdny a vlastnim rozhodovacim aparatem, v ramci néhoz jsou zapojeny vSechny
¢lenské obce odpovidajicim zplsobem. Hlavni vyhoda tak spociva vtom, Ze kazda clenska
obec ma moznost svym hlasovdnim v jednotlivych organech DSO projevit svou vali a ovlivnit
tak urcitym zpUsobem druh a rozsah poskytovanych sluzeb, stejné jako efektivnéji ridit
hospodareni této pravnické osoby s poskytnutymi prostfedky. Samoziejmé je zde riziko
spojené s nutnosti dosazeni urcitého konsenzu, ktery musi byt pomérné Siroky tak, aby se
zapojené obce necitily zneuzivany na ukor ostatnich.

s v

Vliv vSech ¢lenskych obci se samoziejmé prendsi i na praci tymu predstavujiciho
profesiondlni aparat pro zajisténi potiebnych sluzeb stim, Ze ¢lenské obce rozhodujici o
rozpocCtu na dalsi rok, o poskytovanych sluzbach, o vysi ¢lenskych prispévkli apod. mohou
ptimo ovliviiovat rozsah odborného tymu a v konecném dusledku také rozhodnout o
zpUsobu, jakym budou poZadované sluzby zajistovany (viz nize).

Zvysena je vtomto pripadé i moznost kontroly poskytovani sluzeb a hospodareni se
svéfenymi verejnymi prostfedky, kdy clenské obce rozhoduji o zdvérecném uctu
dobrovolného svazku obci a o plnéni predem schvdleného rozpoctu. Uvedené souvisi
s prisnéjsi verejnopravni regulaci této pravnické osoby. Kontrola dale m(ze byt zajisténa
zfizenim kontrolniho organu, ktery provadi kontrolu ¢innosti dobrovolného svazku obci, a to
predevsim z hlediska zdkonnosti a z hlediska pfijatych usneseni a internich pravidel. Ke

vv7s

kontrolnim zpravam ma kazda clenska obec pfistup (jako ¢len nejvyssiho organu) a maze tak
na kontrolni zjisténi adekvatné reagovat. Vtomto sméru lze, a je to pfi nejmensim
doporuceno, uvést vyslovné v ramci stanov pravo ¢lenské obce nahlizet do vSech zapisu a
dokumentu vzniklych v rdmci ¢innosti jednotlivych organ( svazku, coZ opét zvySuje moznost

kontroly a posiluje dGvéru v ¢innost centra spolecnych sluzeb.

S ohledem na vySe uvedené je mozné také konstatovat, Ze vyuZitim samostatné pravnické
osoby, do jejiz rozhodovaci ¢innosti se uréitym dilem zapojuji vSechny ¢élenské obce, je do
jisté miry eliminovano riziko preference ,materské” obce pred poZadavky ostatnich
zapojenych obci. Tym puUsobici v ramci jiZz zavedené organizacni struktury vétSiho mésta
(obce) mlze mit tendenci fesit problémy tohoto mésta (obce) prednostné pred pozadavky
ostatnich obci, a to predevsim v disledku toho, Ze nadfizenymi pracovniky v tomto pfipadé
budou stdli vedouci zaméstnanci svym zplisobem podfizeni politické reprezentaci onoho
vétSiho mésta (obce). V ramci dobrovolného svazku obci je zde tento primy vliv politické
reprezentace jedné ¢lenské obce omezen hlasovacim pravem ostatnich ¢lend a rovny pfistup
je tak zajistén predevsim nutnosti vzniku urcitého stanovami predpokladaného konsenzu.

Co se tyka nevyhod spoluprdce na bazi dobrovolnych svazk( obci Ize poukdzat predevsim na
mozné zvySené naklady spojené se zajisténim odpovidajicich pracovnich pomuicek a prostor

Projekt Systémovd podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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pro praci realiza¢niho tymu, coZz mUze byt v pfipadé prace tymu v jiz zabéhlé organizacni
strukture méstského (obecniho) Uradu finanéné vyhodnéjsi. S timto je také spojena vyhoda
rychlejsiho nastartovani prace centra spole¢nych sluzeb, kde zpravidla bude tfeba mensich
pocateénich nakladd. Na druhou stranu vyuZiti moZnosti zajistovani dalSich aktivit
prostfednictvim dobrovolného svazku obci mliZe pfinést i Uspory na provozu centra.

Zaroven je mozné také uvést to, Ze vyuZziti vétSich mést a obci mlze byt do jisté miry
jednodussi variantou zajisténi funkce centra spolecnych sluzeb, jelikoZ s ¢innosti samostatné
pravnické osoby jsou spojeny i navazujici administrativni ukony, které musi byt ze zakona
¢inény (samostatné vedené Uucetnictvi, zpracovani rozpoctu, aktualizace informaci ve
verejnych rejstficich apod.). Na druhou stranu toto jsou Cinnosti, které by odborny aparat
plsobici v rdmci dobrovolného svazku obci mél bez vétsich problém zvladnout.

Vyuziti vétsiho mésta (obce)

Jak jiz bylo vySe uvedeno, nejvétsi vyhodou této varianty zajiSténi centra spole¢nych sluzeb
je otdzka snizeni vstupnich naklad( pfi vyuZiti jiz fungujici organizacni struktury méstského
(obecniho) uradu. Zaroven se snizuje administrativni naro¢nost a naklady spojené s vedenim
a fizenim samostatné pravnické osoby. Odpada tak povinnost clenskych obci schazet se
v ramci jednotlivych organd dobrovolnych svazk( obci, odpadaji dalsi vicenaklady spojené
svedenim Ucetnictvi, se zajiSténim odpovidajicich prostor, s udrZzovanim vlastnich
internetovych strdnek a se zajisténim dalSich administrativnich ¢innosti. Jedna se tak o
variantu, kterd mizZe byt na samém pocatku uvedena rychleji v Zivot. Problémy vSak mohou
nastat s jiz feSenou stabilitou zfizeného centra a s pfistupem k zajistovani sluzeb.

Velkou nevyhodu poté predstavuje ona omezena moznost redlné jakkoliv ovlivnit rozsah
poskytovanych sluzeb a praci odborného tymu, ktery je tvoren ze zaméstnancl podfizenych
vedeni vétSiho mésta (obce). Stejné tak je do znacné miry omezena téz moznost kontroly
provadénych cinnosti a kontroly nakladani s poskytnutymi prostredky. Jednotlivé cinnosti
totiz budou nutné predmétem vzdjemné fakturace a poskytovani sluzeb vedlejsi
hospodarskou cinnosti mésta (obce) — predmét podnikatelské cinnosti mésta (obce).
V neposledni fadé m(iZze predstavovat nevyhodu také mozny nerovny pfistup k jednotlivym
zapojenym obcim pfi preferenci onoho vétsiho mésta (obce) jako zaméstnavatele.

| kdyZ je tato varianta pomérné rychld pro ustaveni funkce centra spoleénych sluzeb, jedna
se o variantu, ktera nepredstavuje pfilis stabilni reSeni otazky meziobecni spoluprace v rdmci
uzemi jednotlivych spravnich obvod( ORP. Tato varianta feSeni meziobecni spoluprace je
totiz prfimo zavisla na zajmu politické reprezentace mésta (obce), které poskytovani sluzeb
zajistuje. Centrum spolec¢nych sluzeb se tak muize rozpadnout vidy pfi obméné politického
zastoupeni v ramci voleb do zastupitelstev obci. Pokud totiz nové vedeni mésta (obce)
neprojevi realny zdjem o dalsi zajistovani sluzeb pro zbylé obce v Uzemi, dojde k zaniku
celého centra spoleénych sluzeb bez moznosti obsluhovanych obci jakkoliv tomuto zabranit.

Projekt Systémovd podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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Dalsi nevyhoda byla také jiz vySe naznacena, pficemz tato spociva predevsim ve smluvnim
zajisténi poskytovani sluzeb. Mezi jednotlivymi obcemi nebude v sou¢asnosti mozné nastavit
jiny zavazkovy vztah, neZ klasicky soukromopravni vztah mezi objednatelem a
poskytovatelem sluzeb (tzn. dle povahy zajistovanych zéleZitosti smlouva o dilo nebo
smlouva prikazni). V zasadé tak pljde ze strany mésta (obce) poskytujiciho sluzby o vedlejsi
hospodarskou (podnikatelskou) ¢innost, k ¢emuz bude v pripadé soustavného poskytovani
sluZzeb za Uplatu nutné pfislusné Zivnostenské opravnéni.

| kdyZ zpravidla nepljde ze strany obsluhovanych obci o pozadavky na poskytnuti finanéné
nakladnych sluzeb, je vtomto nutné zminit Upravu obsaZzenou v zdkoné ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisd, kdy na mésto (obec) poskytujici sluzby
musi byt nahlizeno jako na standardniho dodavatele sluZzeb a na obec sluzby vyuZivajici jako
na vefejného zadavatele. ZjednoduSené se zde nabizi v pfipadech, kdy predpokladana
hodnota zakazky bude presahovat zdkonné limity, aplikace reZzimu zdkona o vefejnych
zakdzkdch a nutnosti postupovat formou standardniho zaddvaciho fFizeni. V ptipadé
dobrovolnych svazk( obci a poskytovani sluzeb ¢lenskym obcim je aplikovatelnd tzv. in-
house vyjimka, na niz zdkon pamatuje.

Zaroven se preference této varianty muZe jevit jako nezddouci priklad dobrovolného
sluCovani obci a snahu mensich obci omezit svou samostatnou plsobnost prenesenim
vykonu svych pravomoci na vétsi tzemni celky. Tomuto trendu ma naopak pravé realizace
Projektu zabranit prosazenim efektivni meziobecni spoluprace na zdkladé dobrovolné
soucinnosti jednotlivych obci, a to skrze vyuzZiti jimi vytvarené samostatné pravnické osoby.
SMO CR totiz povazuje stavajici stav (vétsi mnozistvi mensich a samostatnych obci) za vyhodu
fungovani verejné spravy na Uzemi Ceské republiky s tim, Ze prosazuje myslenku zachovani
tohoto stavu a co nejvétsi autonomie vile obci vramci rozhodovani o zélezitostech
spadajicich do samostatné plsobnosti.

K vyhodam a nevyhoddm jednotlivych variant feSeni meziobecni spoluprace zfizenim centra
spoleénych sluzeb je moziné uvést nasledujici:

Centrum spolecnych sluzeb (vyuziti dobrovolného svazku obci)

Vyhody MozZnost ovlivnit Cinnost centra spolecnych
sluzeb  pomoci  rozhodovdni v ramci
jednotlivych orgdant DSO.

Vétsi stabilita zfizeného centra vzhledem
k rozhodovdni vice subjektd.

ZvySend mozZnost kontroly cCinnosti centra
pomoci kontrolniho orgdnu a prdva clena
nahliZet do prislusnych dokumentda.

Omezeni rizika zvyhodnéni nékterych obci
pfed obcemi jinymi.

Projekt Systémovd podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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MoZnost vdzat poskytnuté sluzby na c¢lenské
prispévky.

MozZnost C¢lenskych obci  vyuZit in-house
vyjimky vrdmci zdkona o vefejnych
zakdzkdch.

Nevyhody Zvysené ndklady na zahdjeni Cinnosti centra
spolecnych sluZeb.

Zvysené ndklady na provoz centra jako
samostatné prdvnické osoby (administrativa
apod.).

Centrum spolecnych sluzeb (vyuziti vétsiho mésta, prip. obce)

Vyhody Moznost vyulZiti jiz zaZité organizacni
struktury. Centrum muZe byt drive
pfipraveno pro bézny provoz.

MozZnost vyuZiti stdvajicich kapacit ufadu —
mensi ndklady na zahdjeni cinnosti a na
provoz centra.

Mensi ndklady na udrZzbu administrativniho
centra zddvodu pridruZeni k organizacni
strukture mésta (obce).

Nevyhody NemoZnost obsluhovanych obci ovlivnit
rozsah sluZeb a prdci odborného apardtu.

Omezend moZnost kontroly ze strany
obsluhovanych obci.

Riziko zdniku centra spole¢nych sluzeb
v pfipadé nezdjmu budouciho vedeni mésta
(obce) poskytujiciho sluzby.

Riziko nerovného pfFistupu a preference
mésta (obce) poskytujiciho sluzby pred
ostatnimi obcemi.

Zadadvadni verejnych zakdzek v reZimu zdkona
o verejnych zakdzkdch (v pripadé prekroceni
limitu pro zakdzky malého rozsahu).

NeZddouci pfiklad sluc¢ovdani mensich obci a
dobrovolného prenosu pravomoci v ramci
samostatné pusobnosti.
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4.2 Zplsob zajisténi sluZeb

ZpUsob zajisténi sluzeb miZe byt v zasadé také dvojiho charakteru, pficemz nezalezi nikterak
na tom, jestli centrum spolecnych sluzeb bude dobrovolnym svazkem obci nebo zda za timto
Ucelem bude vyuZito vétsi mésto (obec). V prvni fadé je mozné, aby centrum spolec¢nych
sluZzeb poskytovani sluzeb obcim zajistovalo prostfednictvim svych zaméstnancl, jez budou
predstavovat odborniky k danym tématim (dotacni management, Ucetnictvi, poradenstvi
v oblasti verejnych zakazek, IT podpora apod.). Sluzby by tedy zapojenym obcim mohly byt
poskytovany pomoci stalého tymu odbornik(i tvofeného zaméstnanci svazku.

Druhou mozZnosti, jak zajistit poskytovani sluzeb spocivd v zabezpeceni stalé spoluprace
s vybranym externim subjektem, ktery se na danou problematiku Uzce specializuje a svazek
bude dale pouze distribuovat jednotlivé zakazky témto externim dodavatelim na zakladé
uzavienych ramcovych smluv. Poskytnuté sluzby zfejmé poté bude mozné hradit na zakladé
smluvné stanovené hodinové sazby ¢i pravidelnych pausalnich ¢astek. V tomto pfipadé tak
dojde pouze k zajisténi poskytovanych sluzeb spole¢nymi dodavateli s moZnosti dosazeni
vyhodnéjsich obchodnich podminek s ohledem na mnozstvi poskytnutych sluzeb. Nedochazi
viak timto ke zkvalitnéni odborného zazemi dobrovolného svazku.

V tomto kontextu je vSak nutné upozornit na to, Ze i centrum spolecnych sluzeb bude
zadavatelem verejnych zakdzek a vybér vhodného dodavatele sluzeb bude, v pfipadé
prekroCeni limitu pro zakazky malého rozsahu, spadat pod rezim zdkona o vefejnych
zakdzkach (tzn., bude nutné provést standardni zaddvaci fizeni dle pravidel obsazenych
v tomto zakoné).

Uvedena druhd varianta musi byt nutné vyuZita pfi poskytovani pravniho poradenstvi, jelikoz
pravni sluzby nemohou byt centrem spole¢nych sluzeb jako samostatnou pravnickou osobou
poskytovany za Uplatu, nebot by se jednalo o rozpor se zakonem o advokacii. Ust. § 1 odst. 2
zakona o advokacii totiz definuje pravni sluzby, kdyz ¥ika, Ze ,poskytovdanim prdvnich sluzeb
se rozumi zastupovdni v Fizeni pfed soudy a jinymi orgdny, obhajoba v trestnich vécech,
udélovdani prdvnich porad, sepisovdni listin, zpracovdavadni prdvnich rozbort a dalsi formy
pravni pomoci, jsou-li vykondvdny soustavné a za uplatu.” Na toto ustanoveni dale navazuje
ust. § 2 odst. 1 zakona o advokacii, které jmenuje okruh osob, které jsou na Gzemi Ceské
republiky opravnény poskytovat pravni sluzby.” Pro tuto innost je tak tfeba vyuZit vidy
externiho advokata, popr. externi advokatni kancelar.

U prvniho uvedeného zplsobu zajistovani sluzeb je tfeba pocitat s naklady, které jsou
spojeny se zaméstnanci (odvody na zdravotni a sociadlni pojisténi), které realné mohou
navysit i cenu poskytovanych sluzeb, pficemz je ziejmé, ze zde bude extrémné dllezité
zajistit si dostateCnou poptavku po poskytovanych sluzbach tak, aby mélo centrum

7 see . Yo . , v . . , NPT s . v . . . s
Vyjimkou je poskytovani pravnich sluzeb pravnické osobé jejimi vliastnimi zaméstnanci. Nikoliv ale poskytovani
pravnich sluzeb zaméstnanci pravnické osoby tfetim osobam.
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spole¢nych sluzeb dostatecny prijem pro udrzeni stalych zaméstnancl. Druhd varianta muze
pfedstavovat jednodussi udrzitelnost centra spolecnych sluzeb, coZz ovSem muZe byt
kompenzovano cenou poskytnutych sluzeb, i kdyzZ pravidlem byvaji mnoZstevni slevy.

Obecné je samoziejmé mozné vyuzit i smiSeny model, tedy kombinaci obou vySe zminénych
variant, kdy C¢ast poskytovanych sluZzeb bude zajistovdna prostifednictvim vlastnich
zaméstnancl centra spolecnych sluzeb (napf. vedeni Ucetnictvi) a ¢ast sluzeb bude
zajiStovana prostrednictvim externiho spolupracovnika (napf. administrace verejnych
zakdzek, pravni poradenstvi). Pfi volbé vhodné kombinace je treba brat v potaz i
odpovédnostni vztahy, které blize rozebirdme v ptislusné kapitole.

4.3 Navrhovand organizacni struktura centra spolecnych sluzeb

Tato kapitola metodiky se zabyva predevsim organizaéni strukturou centra spoleénych sluzeb
zalozeného jako dobrovolny svazek obci. V ptipadé, kdy je centrum spolecnych sluzeb
zajistovano vétsim méstem (obci), je totiz pomérné sloZité nastavit jednotnou organizacéni
strukturu, jelikoZ jednotlivi zaméstnanci mohou primarné pusobit v rdmci svych odbor( a
organizacni struktura tak bude odpovidat jiz nyni viité organizacni struktufe mésta
poskytujiciho dané sluzby ¢i budou vyclenény jako samostatné oddéleni (odbor) v ramci
obecniho Ufadu nebo zafazeni do organizacni slozky obce.

Z provedenych Setfeni a z probéhlych debat v uUzemi vyplynulo, Ze centrum spolecnych
sluzeb by mélo byt pojato predevsim tak, aby bylo schopno plné a efektivné (flexibilné)
uspokojit poptavku po sluzbach v rdmci daného Uzemi, a to nejen poptavku ¢lenskych obci,
ale i poptavku dalSich obci, které v dobrovolném svazku obci nejsou zaclenény.

Zakon o obcich v tomto sméru nechdva obcim pomérné rozsahlé mozZnosti, a to aZ na jediny
vyslovny poZadavek, Ze v ramci dobrovolného svazku obci musi pUsobit alespon tficlenny
organ, ktery schvaluje ucetni zavérku svazku obci sestavovanou k rozvahovému dni dle
zakona o Ucetnictvi. PoCet organu a jejich plsobnost je tedy v zasadé ponechana na Uvaze
sdruzujicich se obci. Z hlediska zachovani urcité stability a kontinuity v poskytovani sluzeb by
mél byt kladen diraz predevSim na existenci profesiondlniho aparatu slozeného ze
zaméstnancll centra, ktefi zpracovavaji jednotlivé poZadavky obci a kvalifikovanym
zpusobem poskytuji obsluhovanym obcim poZadované sluzby. Navrhovana (nikoliv zavaznad)
organizacni struktura centra vychazi z nasledujiciho schématu (obrazku).
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Problematika organizaéni struktury a vztahl mezi jednotlivymi prvky je feSena dvéma
zakladnimi dokumenty, z nichZ jednim jsou stanovy dobrovolného svazku obci a druhym je
organizacni rad resici otdzku zaméstnaneckych vztahl (vzorové stanovy centra spolecnych
sluZeb tvofi prilohu ¢ 1 této metodiky a vzorovy organizacni fad tvofi prilohu ¢. 2 této
metodiky).

Ve struCnosti je mozné celou organizacni strukturu rozdélit na ¢ast politického zastoupeni,
kde je Cinnost svazku feSena v roviné jednotlivych ¢lenskych obci (tj. zejména strategicka a
pldnovaci ¢innost) a na ¢ast odbornou, kterd se zabyva béznym provozem svazku a centra
spole¢nych sluzeb (tj. ¢innost spojend s pfimym zajisténim poZadovanych sluzeb).

Prvni ¢ast organizacni struktury a vztahy mezi jednotlivymi orgdny vychazeji ze stanov,
vramci nich je preferovana standardni struktura dobrovolného svazku skladajici se
z nejvyssiho organu, z vykonného organu, statutarniho organu a kontrolniho organu, pfricemz
¢innost téchto orgdnli je nastavena tak, aby jednotlivymi organy byly plnény nasledujici
funkce:

e nejvy$si orgdn dobrovolného svazku obci - vném jsou zastoupeny vSechny sdruziené
obce, pficemzZ tento organ rozhoduje o kliovych zdleZitostech tykajicich se stanoveni
dlouhodobych cil(, dalsiho sméfovani dobrovolného svazku obci, navazani dalsi
spoluprace, zmén v organizacni strukture apod.,

e vykonny organ — je volen nejvysSim organem dobrovolného svazku obci a predstavuje
operativni orgdn, kterému je svéfeno rozhodovani v zdleZitostech, jez nejsou vyhrazeny
jinym organim svazku; samoziejmé zde neni vyloucena ani delegace pravomoci na
predsedu nebo manazera,

e statutdrni orgdn - je volen orgdnem nejvyssim dobrovolného svazku obci a zastupuje jej
navenek,

e kontrolni orgdn - zaméfeny na kontrolu zakonnosti ¢innosti dobrovolného svazku obci a
hospodareni dle pfedem schvaleného rozpoctu.
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e ManaZer — vedouci zaméstnanec dobrovolného svazku obci zabezpecujici béziny
provoz centra spolecnych sluzeb vystupujici vici ostatnim zaméstnancim jako
statutdrni orgdn zaméstnavatele.
S popsanym konceptem organiza¢ni struktury dle stanov poté samoziejmé plné
koresponduje i struktura vychazejici z organiza¢niho fadu, ktery sméruje k zaméstnancim
organizace a stanovi rozsah jejich plisobnosti v rdmci centra spolecnych sluzeb. Pro nazorny
priklad jsou ve vzorovém organizac¢nim fadu uvedeny Ctyfi pracovni pozice, jejichZ ¢innosti
jsou ddle rozepsany. Samoziejmé tento vycet neni nikterak konecny a pocet zaméstnancl je
zavisly predevSim na rozsahu poptavky po poskytovanych sluzbdch a na druhu
poskytovanych sluzeb vibec.

Zavérem dodavame, Ze navrzend organizacni struktura je strukturou informativni a neni zde
prezentovana jako struktura zdvaznd. Zmény je mozné Cinit jak v nastaveni jednotlivych
organl svazku, tak v rozdéleni pravomoci mezi tyto organy. Pro funkéni centrum spole¢nych
sluZzeb je vsak dle naseho nazoru dulezité zachovat odpovidajici odborny aparat, ktery bude
schopen sluzby pro jednotlivé obce kvalitné a efektivné zajistovat.

4.4 Odpovédnost center spolecnych sluZzeb

Od zvoleného modelu poskytovani sluzeb se dale odviji rovnéZ odpovédnost center
spoleénych sluzeb jako prdvnickych osob za poskytnutd plnéni (tzn. rady, podklady,
dokumenty, metodicka doporuéeni apod.).® V zdsadé totiz miZe dojit k situaci, kdy obec,
ktera cerpd sluzby poskytované centrem spole¢nych sluzeb, uposlechne pokynu, rady nebo
doporuceni a toto se nasledné ukaze jako chybné nebo neupiné, s ¢imz muize byt v praktické
roviné spojen vznik Skody. Toto se v praxi tykd zejména dotacniho managementu nebo
poradenstvi v oblasti vefejnych zakazek.

V prvni fadé je tfeba zminit, Ze obec, které jsou sluzby poskytnuty, musi zachovat urcitou
miru prevencni povinnosti. V tomto pfipadé vsak pljde standardné o plnéni, kterd vyzaduji
urcitou miru odbornosti, kde obec mlize oprdvnéné spoléhat na to, Ze je ji poskytovano
kvalifikované poradenstvi v dané oblasti. V urcitych pripadech tedy nemuze byt splnéni
prevencni povinnosti po obci vyZadovdno, a to predevSim pokud dand obec nedisponuje
vramci své organizaéni struktury osobou, ktera by byla schopna zjevné chybné plnéni
odhalit, coz bude predevsim pfipad malych obci, kterym budou tyto sluzby primarné
poskytovany. Pro Uplnost je nutné zd(iraznit, Ze obec nevystupuje v pravnich vztazich jako
spotrebitel a neni ji tedy zakonem poskytovana tak vysokd mira pravni ochrany jako béznym
spotrebiteliim.

Jestlize nastane situace, kdy centrum spoleénych sluzeb v rdmci konkrétniho plnéni pochybi,
Ize pfedpokladat, Ze dana obec bude také zpravidla opravnéna poZzadovat nahradu pfipadné

® Tuto &ast metodiky je mozné vztahnout jak na dobrovolné svazky obci, tak na vétsi mésta (obce) poskytujici
odborné sluzby obcim ostatnim.
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vzniklé Skody, a to za predpokladu, Ze Skoda vznikne v pfimé souvislosti s chybnym i
neuplné poskytnutym plnénim. Odpovédnym za vzniklou S$kodu bude vidy centrum
spole€nych sluzeb jako pravnickd osoba, kterda se zavazala k poskytovani danych sluzeb,
pricemz to bude pravé centrum spolecnych sluzeb, ktery bude povinen skodnou udalost resit
a zplUsobené nasledky spojené s jeho ¢innosti nahradit.

Pokud bude centrum spolecnych sluzeb dané sluzby zajistovat pomoci svych zaméstnancd,
bude za vzniklou Skodu odpovédny v plném rozsahu a ¢ast Skody bude nasledné moiné
pozadovat v intencich pracovnépravni odpovédnosti za vzniklou Skodu po zaméstnancich,
ktefi Skodu centru spolecnych sluzeb jako zaméstnavateli zpUsobili. Dle ustanoveni § 257
odst. 2 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, vyse nahrady
Skody ze strany zaméstnance nemuze presahnout ¢astku rovnajici se ¢tyfapllnasobku jeho
pramérného mési¢niho vydélku, a to za predpokladu, Ze Skodu zaméstnanec zpusobil
z nedbalosti. Byla-li Skoda zaméstnancem zpUsobena UmysIné, pak toto omezeni neplati.

Odlisna je situace, kdy je sluzba zajistovana prostrednictvim externiho dodavatele (fyzické
nebo pravnické osoby) na zdkladé objedndvky ¢lenské obce, kterd byla centrem spolecnych
sluzeb jen predana ke zpracovani. Primdrné jde o to, Ze zde bude moci byt v takovém
ptipadé skoda vymdahana po skute¢ném skadci, tzn., zpravidla po externim dodavateli, ktery
zakazku zpracoval, a to jako regresni narok centra spolecnych sluzeb vic¢i dodavateli.
Centrum spolecnych sluzeb je tak urcitym zplsobem vyjmuto z odpovédnosti za vzniklou
Skodu, nebot tu je povinen uhradit dodavatel, ktery sluzby poskytuje. Vzniklou Skodu by byl
externi dodavatel povinen uhradit v plné vysi dle ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcanského zakoniku.

V souvislosti s odpovédnosti za Skodu je nutné upozornit na ustanoveni § 2950 zdkona ¢.
89/2012 Sh., obcansky zakonik, jez stanovuje, Ze ten, kdo se hlasi jako pfislusnik urcitého
stavu nebo povolani k odbornému vykonu nebo jinak vystupuje jako odbornik, je povinen
nahradit Skodu, zpUsobi-li ji nedplnou nebo nespravnou informaci nebo Skodlivou radou
danou za odménu v zdleZitosti svého védéni nebo dovednosti.

K nahradé Skody je osoba hlasici se jako pfFislusnik uréitého stavu nebo povolani
k odbornému vykonu nebo jinak vystupujici jako odbornik povinna bez ohledu na zavinéni.
Toto vsak plati pouze za predpokladu, Ze je rada ¢i informace poskytovdna uplatné; na
bezuplatné poskytovani informaci a rad se vySe uvedené ustanoveni nevztahuje. Centrum
spole¢nych sluzeb tedy nebude povinno pfi vymahani nahrady skody po externim dodavateli
prokazovat jeho zavinéni, cozZ cely proces vymahani nahrady skody znacné zjednodusi.

Pokud zaméstnanec centra spole¢nych sluzeb identifikuje potenciondalné rizikové poskytnuti
rady (sluzby), je nutno zvazit, zda si danou sluzbu nebo jeji ¢ast nezajistit prostfednictvim
externiho dodavatele, ¢imz dojde zdroven k prenosu odpovédnosti za skodu na externiho
dodavatele.
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V kazdém pripadé je s ohledem na vySe uvedené nutné doporucit, aby centrum spolecnych
sluZzeb pred poskytnutim jakékoliv sluzby zvaZilo, zda nebude vhodné sjednat k provadénym
¢innostem odpovidajici pojisténi odpovédnosti, a to v rozsahu pokryvajicim provadéné ukony
(tzn. v rozsahu kryjicim moznost pfipadného vzniku Skody a povinnosti tuto Skodu nahradit).

4.5 Praktické rady pro zfrizeni centra spolecnych sluzeb
Ke spravnému fungovani centra spole¢nych sluzeb bude nyni uvedeno nékolik praktickych
poznatk(l vyplyvajicich zejména ze zkusenosti jiz zabéhlych a fungujicich center v Uzemi.

V prvni fadé je nutné poukazat na fakt, Ze by mélo byt zvoleno vhodné sidlo centra
spole¢nych sluzeb, kterym je takova obec v Uzemi, jenZ vykazuje urcitou spadovost a pro
ostatni zucastnéné obce je obci dopravné snadno dostupnou. Vhodnou volbou sidla by tak
mél byt zajistén obdobny pfistup k poskytovanym sluzbam pro vSechny zapojené obce.
Nevhodné se pro centrum spoleénych sluzeb jevi sidlo, které by geograficky smérovalo
k okraji zdjmového Uzemi a zvétSovalo by vzdalenost mezi centrem spole¢nych sluzeb a
nékterymi zapojenymi obcemi (tj. urcitd forma znevyhodnéni nékterych obci pfed obcemi
jinymi).

Dale je vzajemnou spolupraci nutné zalozit na divére zucastnénych obci s tim, Ze ze strany
odborného apardtu musi byt zajiSténa pravidelnd komunikace s jednotlivymi obcemi
v zajmovém Uzemi. Zaroven, jak jiz bylo vySe uvedeno, je nutné zajistit dostatecnou
transparentnost hospodareni se svéfenymi prostfedky, coz také posiluje divéru v organizaci
centra spolec¢nych sluzeb a v odborny tym plsobici na Urovni zfizeného centra.

Vramci odborného tymu centra spolecnych sluzeb je také treba zajistit dostatecnou
flexibilitu a operativnost, kdy zakladnim vychodiskem musi byt zasada, Ze Zadny realny
pozadavek na poskytnuti sluzby nesmi byt v zddném pripadé odmitnut. Operativnost tymu
tak musi byt jak Casova, tak prostorova, kdy ¢lenové tymu musi byt pripraveni v pfipadé
opravnéného pozadavku vyrazit do terénu a dané obci poskytnout sluzby pfimo na misté.
PoZadavek jednotlivych obci je tfeba také feSit vramci rovného pfistupu, kdy neni
predstavitelné, Ze nékteré obce budou privilegovany pfed obcemi jinymi, a to ani v pfipadé
kolize zajm.

Na strané centra spolecnych sluzeb je zdroven tfeba zajistit jednoznaéné ocenéni
poskytovanych sluzeb, a to v kontextu redlnych a pro ¢lenské obce vyhodnych cen. Plati se za
provedené sluzby a ze strany obci musi byt dana ochota tuto skutecnost akceptovat, tedy
plnit své zavazky vUici centru spolecnych sluzeb. Se ziskanymi prijmy je poté vidy nakladano
tak, Ze jsou prevedeny do hospodareni centra v nasledujicim roce a o pomérnou cast snizuji
zakladni prispévky vybirané na zajisténi zakladniho provozu. Pro opakované aktivity mohou
byt po zakladnim zpracovani podkladl zavedeny pausaly sméfujici ke snizeni ceny sluzeb a
ke zvySeni efektivity pfi poskytovani sluzeb.
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Vhodné poté je zpravidla zacit s omezenéjsim okruhem poskytovanych sluzeb (napf. dotacni
management spojeny se zajiStovanim podpory v oblasti Ucetnictvi) a nasledné az po ovéreni
udrZitelnosti zaméru pribirat dalsi ¢innosti a dal$i zaméstnance odborné zamérené na jiné
oblasti pozZadovanych sluzeb. Dulezitym stavebnim kamenem je zaroven pribéziné
vzdélavani jednotlivych zaméstnanc( a jejich prehled v daném odvétvi.

4.6 Moznosti financovadni centra spolecnych sluzeb

At bude centrum spolecnych sluzeb realizovano jakykoliv z vySe nastinénych zpUsobl, je
nutné vyresit rovnéz otazku financovani sluzeb, jez budou poskytovany. V obecné roviné Ize
vyuzit k financovani hned nékolik institutl. V pfipadé dobrovolnych svazkl obci jsou jimi
Clenské prispévky (fadné ¢i mimorddné) a uhrady za sluzby provadéné na zdkladé svazkem
predloZzenych faktur. V pfipadé centra spole¢nych sluzeb fungujiciho v rdmci organizacni
struktury vétSiho mésta (obce) se poté jednd predevsim o Uhradu poskytovanych sluzeb na
zakladé standardni fakturace spojené s realizaci smlouvy o dilo nebo smlouvy pfikazni.

Dobrovolny svazek obci

Co se tyce clenskych prispévk, jejich vyse je stanovena bud pfimo ve stanovach svazku,
nebo je jejich vySe stanovovdna kazdoroc¢né rozhodnutim zpravidla nejvyssiho organu
svazku. Stanovy mohou rovnéz vazat vysi Clenskych prispévkd na zpUlsob zapojeni ¢lenské
obce do Cinnosti svazku (tzn., v zasadé v zdvislosti na nakladech tykajicich se poskytnutych
sluzeb jednotlivym ¢lenlim svazku). Na stejném principu mlze byt rozhodnuto i o Uhradé
mimoradnych ¢lenskych pfispévka.

Nespornou vyhodou této varianty financovani poskytovani sluzeb svazkem je skutecnost, Ze
Clenské prispévky jsou zcela osvobozeny od dané z pfijmu, a mohou byt tedy v plné vysi
vyuZity k opétovnému financovani cinnosti svazku. Nevyhoda spocivd vtom, Ze clenské
prispévky schvaluje zpravidla nejvyssi orgdn svazku, ktery je sloZzen ze zastupca ,klientd”
svazku. Tito by mohli mit v urcitych situacich zdjem na sniZzeni ceny za poskytované sluzby
(€lenského prispévku) a v kone¢ném dusledku zablokovat zaplaceni ¢innosti na ndsledujici
rok. Tento postup se vsak i presto jevi jako nejvhodnéjsi v pfipadé poskytovani sluzeb
¢lenskym obcim. Navic je tfeba dodat, Ze tento zpUsob poskytovani sluzeb ¢lenskym obcim
nebude podléhat regulaci obsazené v zakoné o verejnych zakazkach.

V pfipadé dhrady poskytnutych sluzeb na zakladé fakturace pljde o standardni
podnikatelskou (vydéle¢nou) Cinnost. V zasadé se tedy k danému budou vztahovat veskera
prava a povinnosti, kterd vyplyvaji podnikatelim z platnych pravnich predpist. Dobrovolny
svazek obci vSak neni primarné zakladan za ucelem podnikatelské ¢innosti. Podnikatelskou
¢innost by tak mél vykondavat spiSe jako ¢innost vedlejsi, nebot je zakladan za ucelem
ochrany a prosazovani spolecnych zajmu svych clenl. Jestlize bude poskytovani sluzeb ze
strany dobrovolného svazku obci hrazeno na zakladé fakturace, bude dochazet
k standardnimu zdanéni pfijma svazku a pripadné i k odvodiim DPH. Co se tyka této varianty,
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jevi se byti vhodnou pro pripady, kdy svazek obci bude chtit poskytovat sluzby téz
neclenskym obcim a pokusi se timto zplsobem o vyuZiti pfebytecnych kapacit v souvislosti
se zvySenim pfijmu.

Zde je vsak tfeba upozornit, Ze regulace zakona o verejnych zakazkdch bude v pripadé
pfekroceni hranice pro zakdzky malého rozsahu dopadat i na tento vztah, a to i presto, Ze jde
o zakazku zadavanou verejnym zadavatelem osobé verejného prava, dobrovolnému svazku.
Tento se totiz pohybuje standardné na relevantnim trhu a komerénim zplsobem nabizi své
sluzby. Zaroven zde nejde uplatnit Zadnda zakonna vyjimka, a to ani vyjimka pro tzv. zadavani
zakdzek v rezimu in-house.

K zajiSténi sluzeb ze strany svazku neni nikterak vhodny institut dotace, jelikoZz zde vibec
nebudou naplnény zdkladni znaky dotace. Dotaci se totiz rozumi finanéni prostfedky
poskytnuté z rozpoctu, vtomto pfipadé z rozpoctu obce, uréitému subjektu na stanoveny
ucel. Vdaném pripadé by clenskda obec za poskytnuté financéni prostfedky dostavala
protiplnéni v podobé poskytovanych sluzeb, a to v adekvatni hodnoté. Nejde tedy o dotaci,
ale spiSe o standardni zdvazkovy vztah, kdy za plnéni jedné ze smluvnich stran je
poskytovano protiplnéni druhé ze smluvnich stran. — Ze stejnych ddvod( neni vhodnym
institutem  k zajistovani financovani svazku institut Ucelové véazaného daru, nebot
z defini¢nich znakl darovani vyplyva, Ze se jedna o zavazkovy vztah, kdy jedna ze smluvnich
stran poskytuje plnéni bezuplatné ve prospéch druhé ze smluvnich stran.

Centrum spolecnych sluzeb pfti vétsSim mésté (obci)

Zde si dle naSeho nazoru nelze predstavit zadny jiny pravni vztah, nez klasickou dhradu
poskytnutych sluzeb na zakladé fakturace. PuUjde tak o standardni zavazkovy vztah spojeny
s vykonem podnikatelské (vydéle¢né) ¢innosti. V zdsadé se tedy k danému budou vztahovat
veskera prdva a povinnosti, kterd vyplyvaji podnikatelim z platnych pravnich predpisa.
Vtomto pripadé bude dochazet ke klasickému zdanéni prijmG a pripadné i k dalSim
zakonnym odvodUim, napt. DPH.

Upozornit je nutné i zde na skutecénost, Ze v pripadé poskytovani sluzeb pfi pfekroceni limitu
pro zakazky malého rozsahu musi byt pamatovano na zakon o verejnych zakazkach, jelikoz
pUjde o sluzbu, kterd bude vzdsadé na komercni bazi poskytovana jednim subjektem
(dodavatelem) subjektu druhému (verejnému zadavateli). Lze vSak predpokladat, Ze financ¢ni
¢astky za poskytované sluzby nebudou natolik vysoké, aby presahly hranici 2.000.000 K¢.

Projekt Systémovd podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozsitenou plsobnosti (Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
50



