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Metodicky pokyn k rozvinuti debat v uzemi dle MEMOS -
cast 3 pro téma Administrativni podpora malych obci

1. Kontext metodického pokynu

MEMOS - Metodika efektivni meziobecni spoluprace ve své 2. Casti — Realizace procesu
Efektivni meziobecni spolupridce v uzemi, navazuje na prUrezové téma administrativni
podpory malych obci a dokoncuje analyzu prlzkumu potencidlniho zajmu starostl o
poskytnuti vybranych sluzeb na bazi Zaznamniku pro fizeny rozhovor (dle Metodického
pokynu €. 4)

Vyhodnoceni ziskanych Gdaji ze Zaznamniku dle rozhodovaciho schématu mélo dovést
jednotlivé realizacni tymy k formulovani ndstinu variant opatreni pro zajisténi poptavanych
sluzeb v podminkach daného ORP.

Z predloZenych Zprav o prezentaci vysledk(l dotaznikového Setreni (dale jen Zpravy), které
realizacni tymy predkladaly k 30.6, vyplyva urcité rozvrstveni dalSiho smérovani jednotlivych
Uzemi vramci prohlubovani meziobecni spoluprace a vytvareni podminek pro efektivni
meziobecni spolupraci. Jednotlivé varianty feSeni odrazeji moiné sméry, které jiz byly
identifikovany v rozhodovacim schématu (str. 16.) a popsany na str. 20 - 22 MEMOS.

Do 1. varianty meziobecni spoluprdce se zaradila vétsinou ta uzemi, kde z vyhodnoceni
sebranych udaju vyplynul obecné niZsi zdjem starosti o nabizené sluzby (nebyl tedy vécny
prostor pro institucionalizaci poskytovani téchto sluZeb) a vétsinou v uzemi jiZ aktivné pusobi
DSO Ci néktera vétsi mésta, kterd jiz nékteré tyto sluzby pro starosty poskytuji.

Do 2. varianty meziobecni spoluprdce se zaradila uzemi s obecné vyssi poptdvkou a se
zdjmem starosti nékteré sluzby si zajistovat spolecné prostrednictvi servisniho strediska u jiZ
dobre fungujiciho DSO, nebo nékde jiz zacali aktivné pripravovat zaloZeni nového DSO, které
by bylo zejména zamérené na poskytovdni poptdavanych sluzeb.

V uzemich, kde dobre funguje vzdjemnd spoluprdce obci a mésta ORP, se objevuje také
varianta vytvoreni centra spolecnych sluZzeb pfi tomto méstu.

Do 3. varianty se zaradila ta uzemi, kde starostové si sluzby zajistuji sami ve své obci,
pripadné ve vétsi mife vyuZivaji sluzby fyzickych a prdvnickych osob (tretich stran).

Tento metodicky pokyn je uréen pro vSechna uUzemi, kterd si ve volbé tématu zvolila
problematiku administrativni podpory malych obci, proto obecné stanovi tyto 3 okruhy
témat, kterd budou v uzemi diskutovana.

1. Definovdni rozsahu a spektra Einnosti a sluZeb zajistovanych na bdzi meziobecni
spoluprdce

2. Stanoveni vlastniho ¢asového a vécného harmonogramu postupu vytvdaieni podminek
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pro lepsi poskytovdni poptdavanych sluzeb

3. Financni efektivnost nastaveného systému poskytovdni poptdavanych sluZeb

Pro organizovani a fizeni diskuzi k jednotlivym tématim plati postup stanoveny v 3. ¢asti
MEMOS.

Doporucujeme KMOS, jako hlavnim koordindtoridm téchto diskuzi, organizovat jednani
v Uzemi tak, aby bylo mozné soubéiné se starosty diskutovat 1. a 2. téma, nebot jsou spolu
vzajemné provazana.

Treti téma bude predmétem dalsSiho setkani (jednani) se starosty v Uzemi. Na tomto setkani,
po zhodnoceni vysledk( diskuze z predeslého setkani a pfipadném dopracovani ¢asového a
vécného harmonogramu dalSiho postupu a zejména, bude zahdjena diskuze o finanéni
efektivnosti nastaveného systému poskytovani poptavanych sluzeb.

K této problematice bude vydano, po diskusi vramci Pracovni skupiny casti Platformy
Administrativni podpora malych obci, metodické doporuceni.

Vyhodnoceni diskuze nad vSemi 3 tématy a rozpracovani pfijatych zavérd z probéhlych
jednani, vcetné vyhodnoceni vlastniho c¢asového a vécného harmonogramu postupu
vytvareni podminek pro lepsi poskytovani poptavanych sluzeb, budou predmétem jednani
neformalniho Zavérecného shromazdéni zastupcl a samozrejmé i soucasti Zavérecné zpravy
z Uzemi, kterou dle Dodatku ke Smlouvé predkladad Smluvni partner do 30. 9.

2. Specifikace pokynii s ohledem na zvolenou variantu

Pro jednotlivé varianty meziobecni spoluprace jsou vécna napli a rozsah vystupu stanoveny
odlisné.

2. varianta meziobecni spoluprace: (kap. 2.1.1.2 Ndstin variantnich pro zajisténi
poptdvanych sluZeb v podminkdch daného uzemi ORP, str. 21 MEMOS) jako cilovy stav
procesu efektivni meziobecni spoluprdce v oblasti administrativni podpory malych obci
predpoklada instutucionalizaci poskytovani poptavanych sluzeb — jinymi slovy vytvoreni
centra spolecnych sluzeb.

Otazka organizacni formy centra je pro dalSi smérovani dalSich diskuzi o prohlubovani
meziobecni spoluprace klicova. Proto jiz v ramci neformalni platformy Servis samospravam
byla otdzka Siroce diskutovdna. Tyto debaty vyustily ve zpracovani rozkladového analyticko-
metodologického materidlu Navrhy variantnich rfeSeni realizace servisu samospravam, ktery
je v priloze tohoto pokynu. V rdmci naseho projektu preferovanou variantou je forma zfizeni
centra pfi DSO (existujicim ¢i k tomu Ucelu zaloZzenému), nebot zfetelné napliiuje princip
meziobecni spoluprace. Také z pohledu stdvajiciho zdkona o obcich z legislativniho hlediska
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se jedna o pravné konformni reSeni realizace meziobecni spoluprace.

Jak potvrdila i analyza predlozenych zprav, jsou Uzemi, kde organizac¢ni forma centra v ramci
DSO je vyhodnéjsi (Ci realnéjsi) a pochopitelné v jinych Uzemich se jevi jako idedlni
v podstaté jiz navazat na dobrou spolupraci mésta ORP s okolnimi obcemi. Je to tedy otazka
vhodného nositele ¢i zfizovatele (organizdtora) budouciho centra. Samoziejmé toto
rozhodovani a objektivni posuzovani vSech kladd a zapord ma svoji pravni rovinu. Proto nas
pravni tym zaktualizoval svoji metodiku prohlubovani (institucionalizace) meziobecni
spoluprace (dale jen MIMOS) a doplnil kapitolu Centra spole¢nych sluzeb.

Pro dalsi ivahy v izemi o tom, kterou formu organizace centra spolecnych sluzeb zvolit, je
vhodné se dobre seznamit s touto kapitolou.

Konkretizace okruhl diskusnich témat pro 2. variantu meziobecni
spoluprace

Téma 1. Definovani rozsahu a spektra ¢innosti a sluzeb zajistovanych na bazi
meziobecni spoluprace

a) Rozsah a spektrum cinnosti a sluZeb zajistovanych prostrednictvim

vytvoreného centra spolecnych sluzeb

Zde se navazuje na jiZ probéhlé diskuze v ramci zpracovadni zpravy i na ,,domdci tkol”
diskutovany na jedndni Platformy APO. V diskuzi je tfeba si upresnit celkovy rozsah cinnosti
vytvareného centra - jen poskytovdni poptdvanych sluZeb na zdkladé momentdiniho
poZadavku starosti nestaci k vytiZzeni zaméstnancut (pracovniku) centra ani k profinancovadni
jeho provozu. Nutno zvadzit poskytovdni dalsich sluZeb v oblasti poradenstvi, vzdéldvani
(Skoleni), informacni obsluZnosti uzemi apod.

b) Jaka organizacni forma je v podminkach daného uzemi optimalni

Zde se uzavird diskuze o vhodnosti a ucelnosti zvolené formy organizace centra
spolecnych sluZeb. Zde znovu zdurazfiujeme, Ze v projektu preferovanou formou je zrizeni
centra pri DSO (jiZz existujicim nebo nové zaklddanym), nebot tato forma plné odpovidd
formé meziobecni spoluprdce, tak jak ji predpokladd soucasné znéni zakona o obcich.

Zajistovdni administrativni podpory jednotlivych obci ze strany ORP (Ci jiné obce) na zdkladé
dohody ¢i neformdlni spoluprdce md spiSe charakter dvoustranného vztahu v ramci
spoluprdce 2 obci. Nicméné i ta ma v urcitych podminkdch svij vyznam a bylo by asi mozné i
tuto formu ddle rozpracovat.

Pri rozhodovdni o organizacni formé doporucujeme si dobre nastudovat prislusné pasdze
z kapitoly Centra spolecnych sluzeb z MIMOS.
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c¢) Jak ma byt organizovana vlastni ¢innost toho centra

Zde je duleZité posoudit, zda nositel (zfizovatel) tohoto centra naplriuje z prdavniho
pohledu veskeré ndlezZitost — aktudlni znéni stanov, zakladatelské smlouvy, organizacni a
ridici struktury DSO, organizace vlastni ¢innosti centra — organizacni a ridici struktura centra,
organizacni a provozni rdd, odpovédnost a pojisténi pracovniki a centra (zfizujiciho DSO) -
viz kapitola Centra spolecnych sluzeb MIMOS.

V pripadé, Ze zfizovatelem je obec je treba také uvadZzit urcita pravni a odpovédnostni rizika
spojend s poskytovdnim sluzeb pro ostatni obce. Také vtomto pripadé bude nutné si
prodiskutovat organizaci prdace téch urednik( obce, kteri budou do poskytovdni sluZzeb
prostrednictvim centra zapojeni, i zde by centrum mélo mit svij organizacni rad apod.
Samozrejmé zdleZi zejména na zfizujici obci, jaké vytvori organizacné- technické a persondini
podminky pro cinnost centra.

Je treba jiZ v této fazi zahdjit debatu i o otdzkdch financnich. V pripadé centra zfizovaného
DSO je nezbytné zajistit budouci samofinancovdni provozu centra, musi ji v pocdtku zvdZit,
zda bude ochota starosti si u centra sluzby v dostatecném rozsahu objedndvat a
samozfejmé i platit.

Systematickd debata nad financnimi aspekty budouci cinnosti centra probéhne v ramci
diskuzi nad 3. tématem na dalsSim setkdni (jedndni) se starosty v uzemi a vyvrcholi
projedndnim na neformdlnim zdvérecném setkdni zdstupcd.

Téma 2. Stanoveni vlastniho casového a vécného harmonogramu postupu
vytvareni podminek pro lepsi poskytovani poptavanych sluzeb

a) Priprava navrht na potfebnou pravni Upravu nezbytnych podkladl a

dokument(

Z diskuze nad jednotlivymi podbody 1. Tématu vyplyne ve vétsiné pripadd nutnost
upravy nékterych pravnich dokumenti — upravy stanov, smlouvy o zfizeni DSO, organizacni
rfad DSO, zaloZeni nového DSO — zde lze vyuZit zejména metodiku MIMOS a prdvni
dokumenty ji7 upravené dle poZadavku predstavitelii obci a diskutované na druhém
oficialnim setkani, pripadné nejasnosti Ize konzultovat s pravnim tymem projektu.

b) Vypracovani ¢asového a vécného harmonogramu budovani centra
spolecnych sluzeb

Tento casovy a vécny harmonogram postupu budovdni centra spolecnych sluZeb, ktery
pfipravi realizacni tym, v pfipadé, Ze uzemi bude chtit realizovat vybudovdni centra, a ve
spoluprdci s odpovédnymi aktéry (starosty z uzemi ORP) budou ndpomocni pri realizaci
nutnych organizacni, vécnych a prdvnich krokd, aktl a zpracovdni potfebnych dokumentd.
Tento harmonogram se zpracovdvd i v pripadé, Ze v uzemi je dohoda na utvdreni tohoto
centra pri ORP (¢i jiné obci) — zde je samoziejmé urcujici uloha oné obce jako zrizovatele
(poskytovatele) poptdvanych sluzeb.
Tento harmonogram bude soupisem vsech legislativné prdvnich, persondlnich a organizacné
technickych krokd, které bude muset zrizovatel centra zajistit a zabezpecit.
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Samozrejmé vtomto pripadé je zdleZitosti budouciho zfizovatele nastaveni tohoto
harmonogramu, KMOQOS zde pini roli facilitdtora (koordindtora) s tim spojenych aktivit a
procesd.

c) Diskuze o nastaveni monitoringu plnéni harmonogramu

Vzhledem ktomu, Ze nékteré kroky predpoklddané v uvedeném casovém a vécném
harmonogramu se budou realizovat postupné, a nékteré c¢asové aZ po skonceni projektu
(napr. registrace nového svazku, registrace novych (aktualizovanych) stanov — z divodi
procedurdlni ndrocnosti (schvdleni vSsemi obecnimi zastupitelstvy apod.) — je zbytné vytvorit
mechanismus pro priibéZny monitoring a kontrolu.

Zde doporucujeme vytvorit monitorovaci skupinu ve sloZeni: predseda DSO — povéreny
starosta u zaklddajiciho se svazku, (starosta mésta — v pripadé vzniku centra pri obci),
motivujici starostové, manaZer svazku (odpovédny pracovnik obce) za koordinaci aktivit po
dobu trvani projektu KMOS (po skonceni projektu prevezme tuto kompetenci ziejmé
predseda DSO (starosta mésta).

1. varianta meziobecni spoluprace: (kap. 2.1.1.2 Ndstin variantnich pro zajisténi
poptdvanych sluZeb v podminkdch daného uzemi ORP, str. 20 MEMOS) jako cilovy stav
procesu efektivni meziobecni spoluprdace v oblasti administrativni podpory malych obci
predpoklada vyuZiti jiz vytvorenych a fungujicich struktur meziobecni spoluprace tj. stavajici
DSO ¢i nékteré vétsi obce, které jiz tuto pomoc tém mensim poskytuji (néktera ORP, ¢i obce
. typu) — a to bez vzniku specializovaného pracovisté — centra spolec¢nych sluzeb.

Tato varianta vychdzi z osvédéené praxe v Uzemi, jedna se tedy spiSe o rozsiteni spektra
¢innosti a sluZzeb poskytovanych DSO c¢i obci.

Konkretizace okruhi diskusnich témat pro 1. variantu meziobecni
spoluprace

Téma 1. Definovani rozsahu a spektra ¢innosti a sluzeb zajistovanych na bazi

meziobecni spoluprace

V diskuzi je treba si upresnit celkovy rozsah cinnosti, o které obce v setfeni projevily
zdjem a které treba jiZ prislusny DSO (i obec) pro starosty okolnich obci poskytuje a ddle ve
spoluprdci s témito potencidlnimi poskytovateli i dalSich poptdvanych sluzeb rozsifovat tento
»podplrny servis”. Je samozfejmé mozné zde diskutovat o poskytovdni dalsich sluZeb
v oblasti poradenstvi, vzdéldvadni (Skoleni), informacni obsluZnosti tzemi apod.
Samozrejmé je mozné vyuZit DSO ke koordinaci nékterych aktivit, pfipadné DSO je i
predpokldadanym koordindtorem dle souhrnného dokumentu, coZ predstavuje velky prostor
pro podchyceni dalsich sluZzeb a nastaveni koordinacnich mechanismi prohlubovadni
meziobecni spoluprdce i pro obdobi po skonceni projektu.
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Téma 2. Stanoveni vlastniho ¢asového a vécného harmonogramu postupu
vytvareni podminek pro lepsi poskytovani poptavanych sluzeb

Vzhledem ktomu, Ze u této varianty neni koncepcnim cilem vytvorit novou
instituciondlni kapacitu u stdvajiciho nebo i samozrejmé nového poskytovatel (nové vznikleé,
Ci transformované DSO, nové zapojend obec) podplrnych sluZeb je predmétem spoluprdce
v Uzemi vécné rozsireni spektra poskytovanych sluZzeb. Nicméné i u této varianty je nezbytné
si dobre nastudovat kapitolu Centra spolecnych sluZeb, zejména v pasdzZich o odpovédnosti
poskytovateli sluzeb (a jejich zaméstnancii).

Samozrejmé i u této varianty prepoklddame zahdjeni debaty i o otdzkdch financnich, nebot
kazda sluzba néco stoji. Podnétem pro tyto debaty mohou byt predevsim zdvéry z Setreni
(Zaznamnik z MP ¢. 4)

3. varianta meziobecni spoluprdce: (kap. 2.1.1.2 Ndstin variantnich pro zajisténi
poptdvanych sluZeb v podminkdch daného uzemi ORP, str. 22 metodiky MEMOQOS)
nepredstavuje Zadouci, natozZ cilovy stav procesu efektivni meziobecni spoluprace v oblasti
administrativni podpory malych obci v daném Uzemi. Proto tato varianta je urcena jen pro
ta uzemi, kde pri vyhodnoceni Setfeni Zdznamniku jednoznacné v ¢asti ,,Preferovany zputsob
zajisténi dané agendy” prevaZzuje zajem starostl zajistit si poptavané sluzby na komerénim
principu.

Tato moZnost je z pohledu projektu variantou ,nepodporovanou” a snahou realiza¢niho
tymu by samoziejmé mélo byt v prubéhu nasledujicich debat, s podporou motivujicich
starostl, posilovat v Gzemi zajem na spoleéném zajisténi poskytovani sluzeb, nejlépe na
bazi meziobecni spoluprace.

Konkretizace okruh( diskusnich témat pro 3. variantu meziobecni
spoluprace

Téma 1. Hledani cest, jak podnitit zajem obci na zajistovani poptavanych
sluzeb na bazi meziobecni spoluprace

Zde se prepoklada aktivni zapojeni KMOS do diskuzi na téma efektivni meziobecni
spoluprdce jako perspektivni cesta pro zajisténi kvalitnich, cenové dostupnych sluZzeb pro
starosty zejména malych obci, které c¢asto nemaji dostatek financnich prostredk( na ndkup
téchto sluzeb (DOTACNI MANAGEMENT, VEREINE ZAKAZKY, PODPORA IT) a jsou tak
limitovdni ve svém rozvoji.

V pfipadé, Ze situace v uzemi z pohledu zdjmu starosti na prohloubeni efektivni meziobecni
spoluprdce je sloZita, muzZe se KMOS aktivné snaZit, v pripadé zdjmu dotcenych starostd, a ve
spoluprdci s nimi, hledat moZné cesty jak zefektivnit (a zejména zlevnit) poskytovadni
poptavanych sluZeb, napr. dohodou na jednom spolecném dodavateli dané sluzby, cestou
spolecnych objedndvek, sdruZeni zadavatel(i v zaddvacim fizeni apod.
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Téma 2. Stanoveni vlastniho ¢asového a vécného harmonogramu postupu
vytvareni podminek pro lepsi poskytovani poptavanych sluzeb

Zde se KMOS pri pripravé jedndni zejména zaméri na cilenou debatu s relevantnimi
aktéry v uzemi (existujicimi DSO, mésty a obcemi napr. Il. typu), ktefi by mohli byt
v budoucnu poskytovateli poptdvanych sluZeb v uzemi. V debatdch se starosty malych, i na
platformé osobniho kontaktu s nimi, bude diskutovat o moZné vyhodnosti spolecného
zajisténi téchto sluzeb.

U této varianty nebude KMOS predbézné zpracovdvat celkovy harmonogram postupu pro
celé uzemi, pouze si zpracuje vlastni (osobni) pldn svych konzultaci a rozhovort s mistnimi
aktéry, aby mohl zdokladovat svoji ¢innost.




