K%

2| [N OPERACNIPROGRAM i ) PODPORUJEME
ovopotg | %, h LIDSKE ZDROJE SMO (LIGELLIN  vAsI BUDOUCNOST
fond v CR  EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST GESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

Zapis z jednani Platformy pro administrativni podporu malych obci

Datum jednani: 2.7.2015

Misto jednani: Svaz mést a obci, Praha, Kongresové centrum

Pfitomni: viz prezencni listina

Vedouci projektovy manazer A. Lizner a vedouci odborného tymu M. Jetmar pronesli ivodni slovo a

nasledné vystoupili clenové OT s jednotlivymi prezentacemi tykajicimi se dalSiho postupu projektu.

Jifi HuZ

era, ManaZer pro meziobecni spolupraci - prezentace o vedeni a fizeni debat v Uzemi do

konce prodlouZeného projektu — viz pfiloZzena prezentace.

>

Je treba peclivé cCist metodiku EMOS. Zpravy o dotaznikovém Setfeni byly zpracovany
nedostatecné. Zprava se musi drZzet uvedené osnovy.

P. HuZera obdrzel 7 ,domacich ukold“, zadanych v ramci Platfomy EMOS Administrativni
kapacita malych obci, tj. namétl na spektrum sluzeb poskytovanych centry spoleénych sluzeb
(jedna se o stéZejni téma, poptavané obcemi). Cilem je pFipravit prostredi pro diskuzi, pomoci
tymam uvédomit si, co vSechno by mohla centra poskytovat za sluzby. Centra by méla
predevsim zkvalitnit verejné sluzby v izemi, nejen poskytovat sluzby.

Existuji 2 varianty fungovani center sdilenych sluzeb — nejlepsi je varianta, kdy centrum
provozuje DSO, vzhledem k legislativnim podminkdm danym zdkonem o obcich. Vice ve
vystoupeni D. Bohadla

Nasledovat bude stanoveni vécného a ¢asového harmonogramu vytvoreni centra.

Poté bude diskutovdna mozZnost financovani center. Je dullezité od zacatku dbat na
samofinancovatelnost center.

Posledni setkani — bude trfeba zpracovat zavérecnou zpravu, kterd by méla mimo jiné
obsahovat informaci, do jaké miry jsou v Uzemi pfipraveni realizovat centra sdilenych sluzeb.

V rdmci EMOS Administrativni kapacita obci je moZné realizovat debatu o spolupraci i mimo
centrum sluzeb — bude vydano doporuceni, jak diskusi zaméfit.

Lucia Stefanides, Metodik meziobecni spoluprace, informace o aktualizaci MEMOS (vydani verze

1.1) — Prezentace k metodice EMOS — viz priloZena prezentace

>

Bude upravena Metodika EMOS (MEMOS) — zpfesnéni pribéhu realizace diskusi,
predpoklada se vyuziti mechanismu komunikacnich platforem a s ohledem na realizaci
aktivity v letnich mésicich jsou navrzeny dal$i mozné zplsoby vedeni debaty (Pozndmka: bylo
jiz v mezidobi zverejnéno v IS)
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> Doporuceni propojeni debaty KA012 ,EMOS“, KA013 , Akéni plan

0 Jednani ke KAO12 - EMOS (2+ 1 zavérecné) a jednani ke KA013 — Akéni plany (3 + 1
zavérecné) mohou probihat spole¢né, avsak zapisy musi byt vytvoreny a odevzdany
zvlast — zapisy ke KA012 budou zasilany LS, zépisy ke KA013 budou zasilany JT.
Origindly prezencnich listin budou archivovany a odevzdany Svazu jako pfilohy
zavérecné Zpravy z Uzemi o prlbéhu EMOS. Doporucujeme pofidit fotodokumentaci
z jednani a fotografie dolozZit do zapisu.

0 Dil¢i setkdni ke KA012 mohou probihat bilaterdlné, ovsem vsichni starostové se
kterymi se bude jednat, musi byt zapsdni v 1 prezencni listiné. Je také tfeba, aby tato
dil¢i jednani probéhla nejlépe ve 14 dnech. Ohledné zapisu, ktery bude spolecny pro
tato dil¢i jedndani tykajici se EMOS, je mozné komunikovat s LS. Zapis by mél byt
zaslan do 7mi dnl od uskute¢nénych jednani.

> DduleZitd zména — bude se konat zavérecné setkani zastupcl obci — v terminu 1.9.2015 -
15.9.2015 - zde budou prezentovany vysledky akénich plant a budou se uzavirat debaty
ohledné moZnosti zfizeni center spolecnych sluzeb, pfipadné vysledky debat v kontextu
jinych zvolenych témat.

0 Podminky k zavérecnému jednani:

= Nejpozdéji do 31. 8. 2015 odevzdat v elektronické formé Zapisy min.
ze 2 (dvou) jednani k problematice efektivni meziobecni spoluprace za
podminek definovanych v MEMOS.

= Nejpozdéji do 31. 8. 2015 odevzdat v elektronické formé (nahrat do
informacniho systému) zpracovany ndvrh Akcniho planu, a to vrozsahu a
kvalité dle pfislusnych metodickych pokynda.

= Nejpozdéji do 31. 8. 2015 odevzdat v elektronické formé Zapisy min.
ze 3 (tfi) jednani k problematice tvorby akcniho planu a rozvojovych aktivit
meziobecni spoluprace definovanych v Ramcové metodice (verze 1.4)

= Minimalni Ucast na Zavérecném neformalnim shromazdéni zastupcl je 30%
obci, které maji své izemi v ramci Uzemniho obvodu

Dotazy:
ORP Chrudim: Jak postupovat pokud jiz byla néktera setkani uskutecnéna?

OT: Metodicky pokyn se tyka pouze setkdni v obdobi od cervence do zafi. Nestandartni situace a
nasledny postup je moiné konzultovat s LS. V p¥ipadé jiz dfive uskute¢nénych jednani je dllezité
dolozit, Ze jednani se uskutecnilo k problematice upravené MEMOS a mit predevsim original
prezencni listiny. Vzory zverejnéné kjednani v metodice musi byt dodrzovany od data vydani
metodiky, ale jednani pfed 1. 7. Mohou byt téZ akceptovany.

Dotaz: Co ma byt predmétem jednani ke KA 0137
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Pfedmétem jednani ke KAO13 jsou akéni plany, vybér rozvojovych akci, jejich konkretizace apod.

M. Vetyska: vSe bude detailné popsano v metodice.

David Bohadlo, vedouci pravniho tymu — prezentace vysledkl dosavadniho pribéhu projektd a

informace o nadchazejicich aktivitach z pravniho hlediska

>

>

>

Metodika institucionalizace MOS — bylo zpracovdno 228 stanov pro DSO (v nékterych
Uzemich probéhla Uprava stanov 2 svazkd, zaloZeni nového svazku, nebo Uprava stavajicich
stanov dle zamyslenych aktivit svazku).

0 Metodika institucionalizace MOS — i v prodlouZeni je dileZitd — obecna ¢ast o DSO +
zvlastni ¢ast — metodické listy, poslouZi jako inspirace ke zméné.

0 Novou c¢asti bude metodika k centriim sluzeb — vazba na metodiku EMOS.

Velka diskuze kdo bude provozovat centrum spole¢nych sluzeb — je moznost DSO nebo 1
obec. Doporuceni od pravniho tymu je prostfednictvim DSO.

V pfipadé DSO — obce si zaloZily pravnickou osobu, aby spolupracovaly, pfenasi samostatnou
plGsobnost na 1 osobu. Pokud je samostatna plsobnost pfenasena na 1 obec mizZe se
napriklad stat, Ze pokud by se realizovala reforma VS — miZe se stat, ze by mohl byt
prosazovan napad na slouceni obci s argumentem, Ze pokud jiZ obce prenesly samostatnou
plUsobnost na 1 obec — proc je nesloucit.

V ptipadé, Ze by centrum provozovala 1 obec, kterd by poskytovala sluzby pro ostatni — jedna
se spiSe o outsorcing sluZzeb. Z hlediska meziobecni spoluprace je lepsi DSO — i vzhledem
k volebnim cyklim, (napf.vyméni se 30% starostll — 60% stdle nese stejnou myslenku a
nebude hrozit zruseni centra. Pokud se zméni 1 starosta a tajemnik, mlZe nastat situace
ruseni vSech zaleZitosti zfizenych pfedchozim vedenim, odlisné klima pro MOS.

Vzorovy organizacni fad centra sluzeb — bude od pravniho tymu, dllezity je profesionalni
aparat stalych zaméstnanc.

Pfi poskytovani sluzeb ze strany centra je dlleZité osetfit odpovédnost za Skodu.

Napft. v pripadé poradenstvi, je zodpovédné za zplsobenou Skodu jak DSO a zaméstnanci.
Proto je dobré se pojistit — bud zaméstnance, nebo Svazek. Je duleZité si urcit, které sluzby
budou fedeny interné a které externé. Napf. Uletni poradenstvi - 90% standartni
poradenstvi, 10% nestandartni véci — je dobré se poradit externé s dafiovym poradcem nebo
auditorem — pokud to nakoupim, pfechazi odpovédnost na dan poradce ¢i auditora. Zakaznik
to vymaha po Svazku, ale Svazek to prehodi na externiho poradce a ten na svoji pojistovnu.
Ovsem stoji to penize a zalezi na manazerském rozhodnuti.

Otdazka financovani - kolegové z Pacova ukazi konkrétni pfiklad fungovani financovani.
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> Obecné zasady: napf. méli by byt zvyhodnéni clenové DSO, dalsi zvyhodnéna sazba napf. pro
spadové Uzemi a jind sazba pro ostatni. Je tfeba se zamyslet, jak budou nakombinovany
¢lenské a mimoradné cElenské ptispévky. Ddle je tfeba si urcit cenik poskytovanych sluzeb a
poté v pfipadé opakovanych ukon( urcit pausalni cenu.

> Otazka preferovanych DSO — s kym by mohl stat (ministerstva) vyjedndvat. Viz francouzsky
model DSO — 1 obec muZe byt ¢clenem pouze jednoho DSO. Nejde o likvidaci odbornych
stavajicich DSO, ale nebyl by to ten jeden, se kterym by se komunikovalo, komu by zasilal
finance. Pro distribuci financi je dlleZité systémové feSeni. Ale nejde o to, sebrat finance
obcim a prevést to na Svazky — je to politicka otdzka. Ve Francii jde urcité % z vybranych dani
na financovani svazkd.

Dotazy:

ORP Jihlava: DSO obsahuje obce i z jinych ORP — je to problém, mohou jednat jen s nékterymi obcemi
z DSO? Jak to v pripadé center resit?

D. Bohadlo: rozdil mezi analytickou casti — bylo potfeba urcit hranice pro pokryti celého Uzemi.
Navrhova ¢ast — je to jiné, hranice nejsou tak pevné dané, navrhy mohou byt dle prirozené
spadovosti regionu, hranice ORP nemusi byt nutné dodrzeny — bude se to fesit s MV. Je to oteviené
diskuzi

M. Jetmar: pravidla projektd — musime respektovat soustavu ORP, ale konkrétni projekty KA013
mohou presahovat hranice. ALE Uzemi ORP ma budoucnost a bude se s nim pracovat do budoucna.

Ing. Mgr. David Slama (Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy, MV) predstavil
Strategicky rdmec rozvoje vefejné spravy 2014 - 2020 — jehoZ soucdsti jsou i implementacni plany (na
rozdil od predchozi strategie SMART administration, kde implementace nebyla zahrnuta).

» Implementacni plany zahrnuji konkrétni cile, ¢asovy ramec aktivit, odpovédné osoby
(schvaleny v lednu 2015 — pfipominky vyporadany do konce cervence)

» iz jsou prihlaseny resorty s konkrétnimi projekty (Svaz podal Zadost na ,,pilot” o zvySovani
administrativni kapacity malych obci - je zanesen vimplementacnim planu).

> Podrobnéji k cilim — viz pfiloZzeny dokument Strategicky rdmec rozvoje verejné spravy 2014 —
2020.

» Zhlediska zdméru Center spolecénych sluzeb je kompatibilni strategicky cil 2. Revize a
optimalizace vykonu verejné spravy vuzemi, specificky cil: 2.1 Harmonizace
administrativniho ¢lenéni statu

> Podrobné informace na webovych strankach: http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-
rozvoje.aspx

Dotazy:
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Dotaz: Svaz zverejnil operacni programy — bylo by mozné zverejnit i opatfeni a podopatreni, ktera by
se hodily pro akéni plan?

M. Jetmar: Adam Vazac (SMO) by mél aktualizovat tabulku s prehledem dotacnich tituld pro obce —
tam je mozné najit dle specifickych cild a aktivit, co bude mozné financovat z ESIF - bude zverejnéno.

Zastupce ORP

Pacov - Jifi Hodinka predstavil Sdruzeni obci mikroregionu Strazisté, které realizuje

poskytovani spolecnych sluzeb

» DSO -

plvodné se zamérovali na propagacni aktivity tykajici se cestovniho ruchu, drobné

vzdélavaci projekty, projekty v oblasti ZP - vysadba zelené, vyuzivani dotaci, dnes se jedna

predevsim o sluzby:

(0]

(0]

(0]

provozuji mikroregionalni internetovou sit

projektovy management tykajici se projektd zamérenych na infrastrukturu a
vybavenost obci

vybérova fizeni

> ldedlni podminky pro fungujici DSO: homogenni Uzemi s 1 spadovym centrem, do 30 obci

» Financovani DSO:

(0]

pfijmy z internetové sité — 15% rozpoctu
¢lenské prispévky, snazi se drzet v min mite (prondjem, ucetnictvi, telefon, internet)
sluzby pro necleny (NNO, obce z jiného Uzemi)

aktivity pro clenské obce — mimoradné clenské prispévky schvalované na valnych
hromadach 3x do roka

Zajisténi financovani provozu DSO

za poskytovani rliznych sluzeb - hodinova sazba, ¢asem se snaZzili pausalizovat ceny za
sluzby

poradenstvi ohledné financovani — bezplatné pro c¢leny — zahrnuto v zakladnim
rocnim prispévku

% ze ziskané dotace

s v

vybérova fizeni pro ¢leny — pausalizované ceny dle typu vybér fizeni, po odeslani uz
feSeno hodinovou sazbou

Clenské prispévky pro rok 2015 — podle poétu obyvatel — nejmensi obec 5000/rok,
120 000 - nejvétsi obec Pacov

je nutné prlhledné hospodareni — vSe je zvefejnéno na webovych strankach, na
vyzadani ¢lenlim i vykazy prace zaméstnancl
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0 neni mozné spoléhat na dotaze pfi zajisténi provozu

> Aktivity provozované DSO

0 zpracovani Zzadosti o dotace, vybérova fizeni — béznd agenda. Nové se zaméruji na
zpracovani Ucetnictvi pro ¢lenské obce — pravé testuji, pfipravuji zdkladni metodiku
pro krizové vypadky ucetnich

O priprava obecné zavaznych vyhlasek (pf. k nakladani s odpady), pfiprava smluv na
prondjem nemovitosti, prodej pozemk( apod.

» Zaméstnanci nesmi nabizet své sluzby mimo, musi pracovat pouze pro svazek — byt loajalni
» Z4dna obec nesmi byt privilegovana, véechny ¢lenské obce musi mit stejné podminky
» Problém — platcovstvi DPH — zatim nejsou platci, pokud by se stali platci — zdrazeni sluzeb
» Co nam chybi
0 postaveni DSO neni stejné jako u obce pfi jedndni s 3. osobami. Pfedseda mikroregionu
nema takovou vahu jako starosta — bylo by vhodné rovné nastaveni DSO a obci
0 Pfistup k Czech pointu — bylo by dobré, kdyby i DSO mohlo mit pfistup
0 Chybi prlibézné vzdélavani ¢lent tym0 — vyhledavaji vsechna Skoleni, ne vSechna jsou
kvalitni, bylo by vhodné, aby toto poskytoval stat
0 Uhrady za sluzby poskytované ¢lendm DSO — formou mimoradnych ¢lenskych prispévkl —
musi byt ¢lenska schize — mohlo by se to také zménit, zjednodusit.
Dotazy:

1) Dotaz: Kolik ma DSO stélych zaméstnancl? Jaké odbornosti?

J. Hodinka: Zaméstnanci musi mit velmi Siroké zaméreni — od vSeho trochu. V soucasné dobé maji 1,5
prac. mista na agendu zpracovani Zadosti o dotace, 1,5 prac. mista na vybérova fizeni, 2 pracovni
mista na pravni/legislativni zaleZitosti

2) M. Jetmar: dllezity je priklad nacenéni sluzeb (je vhodné vyuzit zkusenosti ORP Pacov)

J. Hodinka: Priklad: Verejné zakazky — malého rozsahu a zakazky zadavané dle rezimu zakona.

Zakazky malého rozsahu, tedy do 1,5 mil. — jednoducha poptavkova fizeni - cenéno ve stokorunach.
Zakazky od 500 tis — 6 mil. (napf. stavebni prace) — zakdzky pro zpracovani vyzvy, zaddvaci
dokumentace, kontrola projektové dokumentace, kontrola vykazu vymeér, pfiprava navrhu smluv
obchodnich podminek atd. - pro ¢lenskou obec zhruba 7000 K¢ — redlné straveny cas pracovnika,
Castka za praci zaméstnance. Pro necleny organizace pUlsobici na izemi DSO — zakladni taxa pro ¢lena
je vynasobena koeficientem 1,2.

K cendam dosli: zjistili ceny konkurence a podle toho nastavili ceny, dnes ptiblizné 2/3 — 1/5 ceny
konkurence.

3) M. Jetmar: do jaké miry je vhodné vyuzit mimoradné ¢lenské prispévky jako formu platby?

6
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J. Hodinka: V pfipadé mimoradnych c¢lenskych pfispévkd je nutné peclivé rozlisit, na jaky typ aktivit je
mozZné je poutzit.

4) Dotaz: Jaky je zhruba ro¢ni rozpocet?
J. Hodinka: Celkovy rozpocet za rok 2014 byl ptiblizné 8 mil., za rok 2013 byl 21 mil, provozni
rozpocet kazdorocné 3,5 — 4 mil.
M. Jetmar: Jiz jste platci DPH?
J. Hodinka: V soucasné dobé jesté stale ne.

5) Dotaz: Jaké spektrum obci vyuziva sluzby? SpiSe malé obce nebo velké?

J. Hodinka: DSO ma 21 obci v ¢lenské zakladné, kromé 4 obci vyuZivaji vSechny obce sluzby pomérné
intenzivné, poptavaji i jinde, ale 75% zakazek resi pres DSO Strazisté, véetné mésta Pacova.

6) 1. Cerny: Nejvétsi nebezpedi z hlediska insolvence obci hrozi, kdyZ malé obce ziskaji velkou
dotaci (kanalizace, plynofikace), nemaji zkusenosti, rozpocet akce presahuje rozpocet obce.
Pokud to nezvladnou, dostanou se do velkych problém0 — vraceni dotace apod. Tyto akce by
bylo vhodné zajistovat pravé centry spoleénych sluzeb, jelikoZz jiz maji velké zkuSenosti,
mohlo by to byt jedno z preventivnich opatieni.

Bylo by proto dobré, aby ze strany dochdazelo k odbornému vzdélavani pracovnikd (dotacni
management, vybérova fizeni apod.)

J. Hodinka: administrace po odeslani zadavaci dokumentace pfipadnym uchazec¢lim — neni to jen
pomoc pfi sepsani zdpisu a vyhodnoceni nabidek, ale i aktivity jako uverejiiovani smluv, hlidani
termin(, apod.

7) Dotaz: Ma vliv rlizna vyse clenskych prispévkl na pocet hlasi?

J. Hodinka: Kazdy ¢len ma 1 hlas. Doporucuje dodrZet toto rovné hlasovani. Jednim z ddvod( jsou
volby. Pokud se zméni 3 starostové vétsich obci, ktefi budou ovladat vice nez 50% pocet hlast, mize
to silné narusit funkénost svazku.

I. Cerny: Je politicky nepriichodné, aby ten, kdo vic plati, mél vétsi pocet hlasi. Malé obce by byly
silné proti, jelikoZ by byly znevyhodnény. Co se tyce clenskych prispévki — zakladni by mél byt nizky a
Ucelové prispévky pak mohou byt vyssi.

M. Jetmar: Priklad Francie — pravidla hlasovani: musi souhlasit kvalifikovana vétsina- z hlediska poctu

¢lent a kvalifikovana vétsina z hlediska poctu obyvatel — museji byt splnény obé podminky.

DB: Zakon o obcich umoZiiuje volnost v nastaveni hlasovacich prav, je to spiSe politicka zaleZitost. Pri
diskuzi ve Francii starostové potvrdili, Ze s jejich systémem neméli problém, 99% hlasovani je
konsenzus, takZe pocet hlasli nema takovy vliv.

8) Dotaz: Jak DSO Strazisté resi, pokud se sejde nékolik vybérovych zZadosti najednou? Najimaji
si externisty, nebo tato situace jesté nenastala?

J. Hodinka: Jesté se jim to nestalo, kdyby ano, pracuji pfes noc.

7
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9) Dotaz: Jaka je organizacni struktura, jednaci fad svazku? Kdo zadava pracovnikm dkoly? Jak
je minimalizovano riziko zmény politické reprezentace aby to neohrozilo chod svazku? Kdo
schvaluje plan prace?

J. Hodinka: Zadny plan prace nemaiji, funguji dle potfeby. Organizaéni Fad — zéklad je ¢lenskd schlze
3x do roka — schval rozpoctu (Unor), zavérecného uctu (kvéten/Cerven) a po volbé nového
statutdrniho zastupce (volen na 1 rok — Fijen/listopad). Ukolovani probiha ze strany viech starost(,
napiSou vedoucimu pracovnikovi, co potfebuji a ten nasledné prerozdéli praci. Organizacni fad
funguje na bazi dlvéry. Je tim eliminovdna administrativa, kterd by jinak zabrala vétsinu casu
pracovnikd.

10) Dotaz: Kolik Zadosti dostanou od nejmensi obce?

J. Hodinka: kazdy rok 1 (Program rozvoje venkova)

J. Hodinka: Na fungovani poskytovani sluzeb dotaci nepottebuji, ano mohou ji pouZit na rozsireni
aktivit, zkvalitnéni zazemi, vybavu kancelare, informacni technologie apod. Ne na mzdy.

M. Jetmar: Proto je tlak z nasi strany zjistit poptavku, zjistit financni efektivnost a nasledné dodat
kvalitni sluzbu. Je duleZité, aby centra byla samofinancovatelna. Je moiné vyuZit dotace na
vybudovani kapacity a vytvoteni zazemi, ale ne na fungovani.

P. Markova: Pacov je dlikazem, Ze kde je vile, tudy vede i cesta.



