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Strategii boje proti socialnimu vylouceni,
metodikach, pripominkach k zakonum...
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Systém prostupného zamestnani
jako cesta na volny trh prace

Prace na zkousku (verejna sluzba / VPP na polovi¢ni uvazek) jako
prvni stupen k vysSim urovnim zaméstnani. Socialni podniky
umoznujici prechod na volny trh prace.
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> 200 socialnich podnika v CR

Ceské . -
socialni s legislative navzdory
podnikani & O B3

KDO JSME SOCIALNI PODNIKANI KDO PORADI MPSV TESSEA KE STAZENI

http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/imaqges/pdf/P3 setreni SP.pdf
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ADRESAR SOCIALNICH

PODNIKU
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f’: oblast podnikani
1 misto vykonu

s
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Co se tyCe cilovych skupin
znevyhodnénych zaméstnancu,
stale jednoznaéné vedou se 67%
zdravotné postizeni, i kdyz se
jejich podil snizil 0 5 %. Vyrazné
se zvysSil se pocet podniki
zaméstnavajicich dlouhodobé
nezaméstnané z 19 % na 28 %.
Na tretim misté jsou stale etnické
mensiny (vétSinou se jedna o
Romy), jejichz podil se snizil 0 1%
na 12 %.

spoleCenska prospésnost

cilova skupina
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Zakon o socialnim podnikani jako sance
pro osoby se ztizenym pristupem na trh prace

Pof Predkla PO , o
" pred- Nazev legislativniho ukolu
.C. datel
kladatel
1. MLR '\I<I/IITDSC§/ Vécny zamér zakona o socialnim podnikani
6. MLR TAI;S(;/ Navrh zakona o socialnim podnikani

SOCIALNI PODNIKANI ZiSKA PRI ZAKAZKACH VYHODU

Praha, 22. srpna 2014 -
Kdyz pred péti lety Lukas
Brstak z Oder na
Ostravsku zakladal
stavarskou firmu, rovnou
do ni nabral étyri romskeé
zaméstnance. Dneska

ebni - zemni prace .'Tb’
!
'0 - .' 7 :

dava praci i propusténym
véziium nebo tém, ktefi

presahli pétapadesaty rok
Zivota, celkem zaméstnava
jedenact lidi.

Uil . Stanoveny Predpoklada

stanoveny . . .
termin ny termin

pro y . .

: predlozeni nabyti
implement . 1x -~ :
: vladé ucinnosti

aci
20153.Q

20154.Q 01.17

Pila u Kutné Hory zaméstnava
lidi z ubytoven. Socialni
podniky ma podporit
pripravovany zakon.



http://media.rozhlas.cz/_obrazek/3192846--miroslav-horvath-zamestnava-pet-lidi-na-pile-a-pet-lidi-na-upravu-zelene--1-950x0p0.jpeg

Stakeholderi: samosprava, statni
sprava, praktici, akademici, NNO

Min. zemédeélstvi

, Min. financi Obce, gmg grf
Ufad prace CR kraje _ s
Crechinvest Asociace kraju CR
LIGA, o.p.s. o o Rada hospodarské
Etincelle, 0.s. Socialni Socialni a socialni dohod
Trutnovska zeleni, o.p.s. podniky partneri ER Y

Sité socialnich

podnikatelt ,
CMZRB DalSi » FHS UK Praha
NRZP  podporovatelé QUCCEIICINE FF UK Praha
NS MAS POCPOTOY UJEP Usti nad Labem

Rady viady




Na cem je shoda: zakon o socialnim
podnikani ma byt ,,strechovy*

Smyslem zakona bude:

v definovat socialni podnik (a umoznit NNO pfejit z hospodarské
cinnosti k podnikani, pokud se tak NNO rozhodne)

stanovit nadresortni organ pro podporu socialniho podnikani v CR

urcit zpusob kontroly pravidel vedoucich k ziskani / ztraté statusu
soc. podniku,

zavest registr socialnich podniku,

umoznit ministerstvim poskytovat resortni podporu socialnim
podnikim, v¢. uprav legislativy (vef. zakazky, danové ulevy, APZ)

Smyslem zakona nebude:

stanovit primé a okamzité benefity

podporovat jen integracni socialni podniky

pfizpusobit se dosavadni projektové podpore socialniho podnikani
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Co je predmetem debat: varianta uzsiho
nebo sirsiho pojeti socialniho podnikani

Socialni podniky typu A

[ Vhodné pro pravni formy, které umoznuji podnikat pouze v ramci
vedlejsi Cinnosti.

[ K socialnimu podnikani se prihlasi cela organizace a deklaruje prihlaseni

EW F wWa

 Plati pro né méné defini¢nich znaku.
 Organizace typu A budou fungovat v ramci stavajiciho systemu.

Socialni podniky typu B

d Sem patri pouze pravnickeé osoby, které mohou podnikat ve své hlavni
cinnosti a OSVC zaméstnavajici minimalné 1 osobu (uvazek 1,0).

 Jejich prevazujici (hlavni) €innosti je podnikani.

O V SirSi varianté zakona by si organizace musely zvolit bud typ A nebo
typ B.
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Definice socialnich podniku

Socialni podnik je subjektem soukromého prava,

» vznika a rozviji se na konceptu tzv. trojiho .
prospéchu — ekonomického, socialniho a enwronmentalmho

 maximalni majetkova ucast obce 49 %

 omezeni nakladani s majetkem behem provozu a po skoncCeni
cinnosti a omezeni rozdélovani zisku (alespon 51 % zisku na
verejné prospésné ucely)

» cilem socialniho podniku je prispivat svou Cinnosti k mistnimu rozvoji

« prednostné vyuziva mistnich zdroju, uspokojuje mistni poptavku,
zohlednuje environmentalni aspekty vyroby i spotreby

Integracni socialni podnik navic

* naplnuje verejné prospésny cil, kterym je zaméstnavani a socialni
zaclenovani osob znevyhodnénych na trhu prace, a tento cil ma
formulovan v zakladacich dokumentech.

« zaméstnava stanoveny podil znevyhodnénych osob (30 %)




Zapojeni obci do socialniho
podnikani — [imity

Obce jako zakladatelé socialnich podnikli — obecni socialni podniky
O ANO, ale max. se 49 % majetkovym podilem

 ANO, ale s mensinovym rozhodovanim

Socialni podnik ...

,neni pravnickou osobou verejného prava nebo osobou ji zfizenou a
takova osoba v socialnim podniku nevlastni 50 % nebo vice zakladniho
jméni nebo nedisponuje vétsinou hlasovacich prav*

Proc?
d zakon o verejnych zakazkach plati i na dotované zadavatele, kteri to, co

nakupuiji, plati z vice nez 50 % z vefejnych zdroju —> nelze uplatriovat
upfednosthovani mistnich dodavatell, v§e se musi ,globalné“ soutézit

 nezavislost na politickem rozhodovani jako zaruka svobody na trhu

O konflikt zajmu v pozicich zadavatel — dodavatel pfi 50-99% majetkové a
rozhodovaci u€asti (NE in-house zakazky ale ani transparentnost)

O potize s erpanim nastroju verejné podpory a identifikaci sluzeb obecného
hospodarského zajmu dle evropské smernice o ver. zakazkach



Obecni podniky a in-house
zadavani verejnych zakazek

S 18 odst. 1 pism. e) zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpisu

zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zakona verejné zakazky,
jestlize ,jejich predmétem je poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci vefejnému zadavateli osobou, ktera vykonava podstatnou cast

sveé cinnosti ve prospéech tohoto verejného zadavatele a ve které ma
verejny zadavatel vylucna majetkova prava; verejny zadavatel ma
vyluéna majetkova prava v urcité osobé, zejména pokud disponuje sam
veskerymi hlasovacimi pravy plynoucimi z ucasti v takove osobé, nebo
pokud takova osoba ma pravo hospodarit s majetkem verejneho zadavatele,
nema vlastni majetek a vyluéné verejny zadavatel vykonava kontrolu nad
hospodarenim takoveé osoby."

80 % dle
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Jak mohou obce podporit vznik a
rozvoj socialnich podniku?

Obce mohou socialni podniky podporovat
riznymi zpusoby:

v stat se spoluzakladateli socialnich , ] ,
podnikl (max. ze 49 %) VLADA CESKE REPUBLIKY
v" vlozit do majetku socialniho podniku
nevyuzivané budovy nebo pozemky
v poskytovat socialnimu podniku

zvyhodnény najem nebo USNESENI
v" nakupovat vyrobky a sluzby socialnich VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 11. prosince 2013 ¢. 935

podnikl (spolecensky odpovédné
zadavani verejnych zakazek)

k opatienim pro reseni socialnich nepokoji

2. Agentufe pro socidlni zaclenovani pribézné vzdélavat ve spolupraci
s Ministerstvem pro mistni rozvoj veifejné zadavatele v oblasti spolecensky odpovédného
zadavani veiejnych zakazek, seznamovat je s legislativnimi moZznostmi a osvédcéenymi
postupy a vést je k dialogu s potencialnimi uchazec¢i a zajemci o veiené zakazky s cilem
dosahovat pridané socialni hodnoty veiejnych zakazek,



https://www.youtube.com/watch?v=IMZRtLFD-i8

Lidové noviny, 3. 6. 2014: Michal Mirga byl Ctyfi roky bez prace. Pak dostal
prilezitost. Jako pomocného délnika si ho vybrala stavebni firma, ktera se pfi
rekonstrukci panelakd v mosteckém sidlisti Chanov zavazala zaméstnat minimalné

desetinu lidi z rad dlouhodobé nezaméstnanych.
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Podminka 10 % dlouhodobe
nezamestnanych ve ver. zakazkach

Nejméné 10 % osob, které se budou podilet na http://ww.socialni-

pInéni zakazky, pfijme dodavatel do pracovniho : :
. ; ; . . zaclenovani.cz/metodiky-a-manualy-
pomeru z rad dlouhodobé nezaméstnanych osob, a
dobre-praxe

to minimalné na dobu celého trvani plnéni verejné

zakazky.
Manual dobrych praxi PX Sy
rg W , v v v - ’ p , ro socidlni zaclenovani
Vitézny uchazeé€ predlozi do 1 tydne od oznameni o yoh P T

vybéru nejvhodnéjSi nabidky, nejpozdéji vSak pred

uzavienim smlouvy, seznam osob, s nimiz uzavrel | 4 o

pracovnépravni vztah v souvislosti s plnénim ' '

zakazky, potvrzeny mistné prislusnym uradem ®

prace, a zaroven predlozi prohlaseni o celkovém poctu [ ) : .

osob, které se budou na plnéni zakazky podilet. Gisid viddy Ceské republiky

V pfipadé nedolozeni vy$e uvedenych dokladl a Vedouci Ufadu viady CR

nesplnéni podminky ve smyslu § 44 odst. 10 zakona o @ @ »

VZ, nebude s uchazec¢em uzavren smluvni vztah a

bude jednano o uzavieni smluvniho vztahu s

uchaze€em druhym v poradi v souladu se znénim § 82 a——————

odst. 3 zakona o VZ. ke spolecensky odpovédném‘;iézg;%\l;éni verejnych zakazek Uradu
PRe orcrACNT PROGRAM SV Agentura PODPORUJEME

Ef ool ﬁ LIDSKE ZDROJE 2\ Al adfao v VASI BUDOUCNOST

= 4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST pro sociainizaclenovant .,y esfer.cz
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Kolin: zameéstnani 1 dl. nezameéstnané osoby

,»Vybérové fizeni na zhotovitele stavby — rekonstrukce sklepnich prostor ,,Centrum socialnich sluzeb Zengrovka®“,
Predpokladana hodnota VZ (v K¢ bez DPH): 2.668.619,76 K¢
Predpokladana doba pInéni zakazky: 01.01.-31.05. 2013

‘Prohlaseni, ze dodavatel v pripade ziskani zakazky zamestna minimaine 1

osobu evidovanou na Ufadu prace CR, s-trvalym bydlistém-na-Gzemi-spravaihe
obveodu-mestaKeolina z rad dlouhodobé nezamestnanych osob, tj. osob

evidovanych na Ufadu prace po dobu del$i nez 5 mésict pied datem podpisu
smlouvy. (vzor viz priloha c. 6)

Kadan: smeérnice s 10 % absolventu a dl. nez.

3. Do zadavaci dokumentace na stavebni prace bude dopln&na zvlastni podminka na
plnéni vefejné zakazky: ,,zadavatel pozaduje, aby alespoil 10% =z celkového poctu
pracovnikti dodavatele, minimalng jeden, kte¥i se budou podilet na plnéni zakazky,
pfijme dodavatel do pracovniho poméru €i s nimi uzavie dohodu o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Jednd se o pracovniky zifad socidlni oblasti a oblasti
zaméstnanosti, napf. absolventy S$kol.* (podminky budou upfesnény v zadavaci
dokumentaci)

NV Agentura
/\ . ’ vi_ v 7307 pouie-send SKE )Fﬂ VASI BUDOUCNOST

pro socialni zaclefiovani AMESTNANOST  www.estercz



Socialni podminka umoznujici zapojeni
socialnich podniku do ver. zakazek

DalSi pozadavky zadavatele:

1. Ve smyslu § 44 odst. 10 zakona zadavatel pozaduje, aby dodavatel splnil podminku
zameéstnavani 30 % osob se zdravotnim postizenim €i osob socialné znevyhodnénych z
celkového poctu zameéstnanci. Tuto podminku mize dodavatel splnit téz
prostrednictvim subdodavatele. Pro ucCely splnéni podminky se pocCty osob zdravotné
postizenych a socialné znevyhodnénych v ramci jednoho zaméstnavatelského subjektu scitaji.

2. Dodavatel prokaze, ze zaméstnava osoby se zdravotnim postizenim podle § 67 zakona é.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist. Tuto podminku muze
dodavatel splnit téz prostfednictvim subdodavatele. SkuteCnost, ze dodavatel ¢i subdodavatel
zameéstnava osoby se zdravotnim postizenim, musi byt dodavatelem uvedena v nabidce
spolecné s potvrzenimi nebo rozhodnutimi organu socialniho zabezpeceni, ktera se tykaji osob
se zdravotnim postizenim.

3. Dodavatel prokaze, ze zaméstnava osoby socialné znevyhodnéné dle § 33 zakona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist. Tuto podminku muze
dodavatel splnit téz prostfednictvim subdodavatele. SkuteCnost, Zze dodavatel ¢i subdodavatel
zameéstnava osoby socialné znevyhodnéné, musi byt dodavatelem uvedena v nabidce spole¢né
s potvrzenim krajské pobocky Ufadu prace CR o tom, Ze v prib&hu 12 mésict pfed podanim
nabidky byly tyto osoby uchaze&i o zaméstnani, jimz Ufad prace vénoval zvySenou pédi pi
zprostfedkovani zaméstnani.

4. Pro zjisténi celkového poCtu zaméstnancu je rozhodny primérny Ctvrtletni prepocéteny pocet
zaméstnancl podle § 11 vyhlasky €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti. Dodavatel dolozi prepocéteny stav zaméstnancu spolu s nabidkou.



Pripominka ASZ k zakonu o zadavani
verejnych zakazek (od 1. 1. 2016)

K § 76 (vyhrazené verejné zakazky) pozadujeme, aby zadavatelé mohli vyhradit verejné
zakazky nejen pro dodavatele, kteri zfridi vice nez 30% chranenych pracovnich mist, ale
pro dodavatele, ktefi prokazi, ze 30% nebo vysSi podil svych pracovnich mist skutecné
obsadili znevyhodnénymi zaméstnanci. V souladu se smyslem evropské smeérnice o
zadavani verejnych zakazek pritom nestaci, aby sSlo pouze o mista chranéna, tedy
dle zakona o zameéstnanosti uréena pro osoby se zdravotnim postizenim, ale o
pracovni mista, na nichz budou pusobit zdravotné nebo i socialné znevyhodnéni
zaméstnanci, popr. osoby s kumulaci handicaptl. S ohledem na pfipravovany zakon
o socialnim podnikani, jehoz termin predlozeni viadeé je dle planu legislativnich praci
vlady prosinec 2015, doporucujeme téz nahradit souslovi ,vice nez* slovem ,alespon®,
protoze 30% podil bude postacovat pro naplnéni prislusného znaku definice socialniho
podniku.

Viz Smérnice o zadavani verejnych zakazek 2014/24/EU:

Zameéstnani a vykon povolani pfispivaji k zaClenéni do spolecnosti a tvori zakladni prvky
pro zajisteni rovnych prilezitosti pro vSechny. V této souvislosti mohou hrat vyznamnou
roli chranéné dilny. Totéz plati i pro jiné socialné zameérené podniky, jejichz hlavhim
cilem je podpora socialniho a profesniho zaclenéni nebo opétovného zaclenéni
zdravotné postizenych a znevyhodnénych osob, jako jsou nezaméstnani,
prislusnici znevyhodnénych mensin nebo jinak socialné vyloucenych skupin.



Déekuji Vam za pozornost!

Mgr. Alena Zieglerova

Agentura pro socialni zaclenovani
Ufad vlady CR

Nabrezi Edvarda Benese 4

118 01 Praha 1

Tel. 296 153 259

MT: 725 397 252
zieglerova.alena@vlada.cz
www.socialni-zaclenovani.cz

NV Agentura

" pro socidlni zaclenovani
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