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Rada 1. doporuéuje ZM
schvalit Dodatek jednaciho fadu Zastupitelstva mésta Pfibram v upraveném znéni.

R.usn.¢.0330/2025
Text usneseni RM:
Rada 1. uklada
OVV zaradit pfedioZeny material do programu zasedan! ZM dne 21.05.2025.

Napsala: lvana Makogova %ﬁm"{

Navrhy na usneseni:
ZM schvaluje - neschvaluje
Dodatek &. 1 Jednaciho fadu Zastupitelstva mésta Pffbram v predlozeném znénl.

Davodové zprava
Rada mésta Pfibram pfedklada Zastupitelstvu mésta Ptibram (ddle jen »Zastupitelstvo®) k projednani
navrh dodatku jednaciho fadu zastupitelstva. Obsahem tohoto dodatku je stanoveni omezujiciho

opatieni vi&i vystupujicim.

Zastupitelstvo mize do svého jednaciho fadu zadlenit prakticky vedkers atributy souvisejici s jeha
¢innosti pred zasedanim, v jeho priibéhu i po ném, a to véetn& omezujicich opatfeni vigi vystupujicim.
Obsah jednaciho fadu je vhodné utvaret vzdy na zakladé skutednych, a pfedevsim aktualnich potieb
zastupitelstva.

Dle § 96 zakona o obcich musi jednaci fad zastupitelstva obce obsahovat podrobnosti o jednani
zastupitelstva obce. Neni v3ak pevné stanoveno, které podrobnosti konkrétn&, ani v jakém rozsahu.
Jednaci fad tedy nepochybné musi obsahovat alespofi nékteré podrobnosti o jednan| zastupitelstva
a mimo to muZe upravovat i nékteré dalsi organizaéni zaleZitosti, Obsah jednaciho fadu pfitom
v zadném pfipadé nesmi byt v rozporu s pravnim radem Ceské republiky.

Prava a povinnosti tlent zastupitelstva jsou vymezeny pravnim radem (zejména zakonem o obclch)
a v tomto rozsahu musi byt také jednacim fadem bezpodmine&né respektovany. Vedle toho véak Ize
tato prava a povinnosti jednacim tadem na zaklad® zakonného zmocnéni (§ 96 zakona o obclch)
pfiméfené usmeérhovat (upfesiovat), je-li to nezbytné pro fadny pribéh jednani (zasedani), shodne-li
se na tom vétSina vsech clenl zastupitelstva formou pfijatého usneseni (napf. jednacf fad)
a neodporuje-li takto stanoveny postup zékonu &i jinému pravnimu predpisu. Na tomto zakladé Ize
napriklad v ramci prisludnych opatieni jednacim Fadem stanovit €asova omezen| & pocet jednotlivych
vystoupeni Elenl zastupitelstva b&hem zasedani apod.



Pro ostatnl udastniky zasedani plati obdobné toté2, co pro &leny zastupitelstva. Ani ostatnim
ucastnikum zasedani zastupitelstva nesmi byt upfena jejich zakladni prava stanovena pravnim fadem
Ceské republiky. Narugena nesmi byt zejména zasada vefejnosti zasedani zastupitelstva obce, musi
byt zachovano pravo (Zastnlk( vystoupit na zasedani dle pfislusnych ustanoveni § 16 zakona
o0 obcich apod. Za ucelem fadného pribé&hu zasedani vsak mohou byt jednacim radem i v tomto
piipade stanovena napf. omezeni jednotlivych vystoupeni (jsou-li sougasné dodreny podminky
obecné zakonnosti).

Vefejna diskuze o mirfe legitimity (potazmo legality) nejriznéjdich opatieni sméfujfcich v ramci
jednaciho fadu k omezovan( vystupujicich problha prakticky nepfetrzit® jiz dlouhou fadu let na viech
arovnich nasi spole¢nosti. Je pfitom nanejvy$ zfejmé, Ze v podobnych situacich vzdy nevyhnuteiné
dochazi ke stfetu minimalné dvou stejné dilezitych spoletenskych hodnot. V pfipadé zasedani
zastupitelstev obcl tak proti sobé stoji vefejny zajem na (spé&3né realizaci samospravnych &innostl
(tedy fadny, efektivni a u¢elny pribéh zasedani zastupitelstva) a préavo jednotlivce (pfipadné skupiny)
vyjadfit svobodné& viastni stanovisko k projednavané véci.

Jakkoliv jsou ob& vyse uvedené hodnoty (zajmy) samy o sobé pro fadné fungovani demokratické
spoleCnosti zcela zasadni, neize mnohdy spolehlivé urdit pofadi jejich momentalni dalezitosti.
K uplatnéni omezujicich opatfeni by proto mélo byt pristupovano jen velmi uvazlivé, a je-li to pro fadny
pribéh zasedani skutené nezbytné.

Aplikadnl praxe, souvisejici judikatura, akademicka obec a dal$i vyznamné zdroje se nicméné
v soutasnosti jiz shodujl na ustaleném pravnim nazoru, Ze pfiméfena omezenl vystupujicich (v&etné
¢lenli zastupitelstva) jsou pii dodrZeni obecné zakonnosti v nezbytnych ptipadech legitimni, respektive
legalni. Tento konzistentni tzus (ustaleny zplsob nazirani) je pfitom vysledkem peclivé analyzy vy&e
zminénych hodnotovych kolizl, v nichz se vefejny zajem na fadném a acelném prib&hu zasedéni
zastupitelstva obce dlouhodobé jevi jako hodnotové pievazujici.

NejCastéjsimi omezujicimi opatfenimi jsou ve vySe uvedeném smyslu napfikiad stanoveni
maximainiho pogtu vystoupeni t&éhoZz vystupujiciho k témuZ bodu programu zasedani zastupitelstva i
stanoveni maximainiho ¢asového limitu (délky trvani) jednotlivych vystoupeni, Obé& tato omezeni jsou
pii dodrZeni obecné zakonnosti v jednacim fadu pfipustna, shodne-li se na tom vétsina vdech é&len

zastupitelstva,

Pfijata opatfeni v8ak nesmi byt zneuzZita k Upinému zamezeni realizace omezovaného prava &i
k uCeloveé eliminaci opoziénich nazorl a méla by vZdy zohlednovat veskeré dalsi podstatné okolnosti
(napf. individudinl handicap vystupujiciho apod.). Zastupitelstvo také mize rozhodnout o prominut!
omezujiciho opatfeni ¢i naopak jeho uplatnéni nad ramec jednaciho Fadu, a to bud hlasovénim
o navrhu, pfipadné v odpovidajicich situacich i konkludentn& (ml&ky), tj. bezvyhradnym akceptovanim
stavajici situace,

Aktualné platny jednaci fad zastupitelstva v sobé jiz obsahuje moZnost pfistoupit, vZdy na zakladé
konkrétniho rozhodnuti zastupitelstva, k omezujicim opatfenim, a to dle &l. 6 odst. 14). Predkladany
dodatek ménl omezujici opatfent tak, Ze budou aplikovana standardné na viechny projednavané body
zastupitelstva (veetné zavéreéného bodu programu uréeného pro dotazy ob&an() a v piipadeé aktuainl
potfeby mize zastupitelstvo rozhodnout v konkrétnim projednavaném bod& o jeho prominutl.

Jak zvySe uvedeného vyplyva, zastupitelstvo mize pro jednotiivé body programu, pfipadné cele
zasedanl schvalit omezujici opatfeni spocivajici ve stanoveni maximainiho poétu vystoupeni téhoz
fecnika k temuz bodu programu, stejné tak jako stanovit maximalni mozny &asovy rozsah (délku
trvani) jednotlivych vystoupeni.

PFiloha
Dodatek ¢&. 1 Jednaciho fadu Zastupitelstva mésta Ptibram
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Mésto Pfibram Dodatek ¢. 1 Jednaciho fadu Zastupitelstva mésta Pribram

Dodatek €. 1
Jednaciho fadu Zastupitelstva mésta Pfibram

Tento dodatek upravuje Jednaci fad Zastupitelstva mésta Pfibram ze dne 07.11.2022
usn.€.25/2022/ZM.

1.
Upravené znéni

Jednac| fad Zastupitelstva mésta Pfibram se méni takto:

1. V&l 6 odst. 11) se vypousti slova: ,¢ldnku 9 jednaciho fédu. TIm nenl dotéeno ustanoven/
bodu 14) a 15)“ a nahrazuji se slovy ,odsfavce 14) a 15) tohoto &lénku”.

2. VI 6 se odst. 14) nahrazuje znénim:

.Ke stejnému bodu programu se tentyz Ucastnik smi vyjadrit nejvyse dvakrét, pricem? kaZdé jeho
Jednotlivé vystoupeni je omezeno Casovym limitem 5 minut. Po prekrocen! vymezeného Gasu
miZe predsedajici ucastnikovi odejmout slovo. Za ucelem doplnéni projednévané problematiky
miiZe pfedsedajfci udélit slovo zpracovateli, piip. pfislusnému zaméstnanci mésta Pribram, kdy
v tomto pfipadé jeho vystoupeni neni omezeno ¢asovym limitem.

Obcanam pfihlaSenym do rozpravy na zékiadé opravnéni die § 16, 17 nebo 36 z&kona o obcich
udéll predsedajlci slovo v souladu s ustanovenim odstavce 11) tohoto &idnku, a to v porad,
vjakém se pfihlésili o slovo. Tito ob¢ané mohou vystoupit k témuZ bodu programu nejvyse
dvakrét a kaZdé jejich vystoupen! je omezeno ¢asovym limitem 3 minut.

3. V&l 9odst 1) se za slova ,programu.” vklada tento text:
.. @ to nejvySe dvakrat, kdy kaZdé vystoupenf je omezeno &asovym limitem 3 minut.”

i
Zavérecna ustanoveni

1. Dodatek €. 1 Jednaclho fadu Zastupitelstva mésta Pflbram byl schvalen Zastupitelstvem
mésta Pfibramdne ...............,usné. ...

2. Tento Dodatek €. 1 Jednaciho fadu Zastupitelstva mésta Pfibram nabyva platnosti a Gé¢innosti
okamZikem schvalen( Zastupitelstvem mésta Pffbram.

3. Ostatni ustanoveni Jednaclho iadu Zastupitelstva mésta Pilbram ze dne 07.11.2022,
usn.¢.25/2022/ZM zlstavajl beze zmén.

V Pribrami dne

Mgr. Jan Konvalinka Bc. Viadimir Karpisek
starosta mésta 1. mistostarosta



